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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVON. 1¥9
De 30 de %MB— de 2017

Que adopta las Guias establecidas por el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) de las Naciones Unidas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, se reorganizo el Sistema Nacional de
Proteccion Civil de la Republica de Panamé (SINAPROC), como organismo humanitario,
con personeria juridica, adscrito al Ministerio de Gobierno;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005,
corresponde al SINAPROC la ejecucion de medidas, disposiciones y ordenes, tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos que la accién de la naturaleza o 1a antropogénica, pueda
provocar sobre la vida o bienes del conglomerado social;

Que por iniciativa de los Grupos de Busqueda y Rescate Urbano USAR, por sus siglas en
inglés (Urban Search and Rescue), en el afio de 1991 se constituyé a través de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 46/182 de 19 de diciembre de 1991,
el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Blisqueda y Rescate INSARAG, por sus
siglas en inglés (International Search and Rescue Advisory Group), que ha contribuido de
manera significativa, en la instauraciéon de politicas: para hacer la coordinacion y ayuda
humanitaria mas efectiva, oportuna y coherente, frenfeia los desastres;

Que con este proposito, €l Grupo IN SARAG ha establec:1d0 las Guias INSARAG, aprobadas
por la Asamblea General de las Nacmnes Unidas en su Resolucmn 57/150 de 16 de diciembre
de 2002, para la orientacion y descnpcwn de los procesos sobre la metodologia de busqueda
y rescate urbano, y que explican las normas.y procedlmlentos minimos que deben cumplirse
para el establecimiento y formacion de un Grupo USAR de cada uno de los paises que
conforman la red INSARAG;

Que la Republica de Panama, a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil de Panama
(SINAPROC), es parte activa del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), organismo regional adscrito al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), quien a su vez aprueba los Grupos USAR que se
conformen en la region Centroamericana, usando como fundamento las Guias INSARAG;

Que para el establecimiento y reconocimiento de un Grupo USAR Panamé por parte del
CEPREDENAC, es indispensable que nuestro pais adopte las Guias INSARAG como base
fundamental sobre la que operara este grupo en beneficio nacional e internacional,

Que la Sub Comisién de Defensa del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en su
reunion de 14 de abril de 2017, acordé solicitar a los paises miembros el diagndstico y
necesidades para el proyecto de “fortalecimiento de las Unidades de Ayuda Humanitaria y
de Rescate a nivel nacional en situaciones de desastres € implementacion de un mecanismo
Regional”, y que incluye la formalizacion y aprobacion de un Grupo USAR Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Adoptar las Guias del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda
v Rescate de las Naciones Unidas INSARAG, por sus siglas en inglés (International Search
and Rescue Advisory Group), para el establecimiento, formalizacién y funcionamiento del
Grupo USAR, por sus siglas en inglés (Urban Search and Rescue), en la Republica de

Panama.
Articulo 2. Las Guias de INSARAG comprenden tres voliimenes:
1. Velumen I: Politica de las Guias de INSARAG.

Este volumen describe la metodologia de INSARAG para operaciones
internacionales de blisqueda y rescate urbano (USAR) y la politica que la ampara.

2. Volumen Il: Preparacion y Respuesta
Manual A: Fortalecimiento de capacidades

Manual B: Operaciones
Manual C: Clasificacion y Reclasificacion externa de INSARAG

Estos manuales ofrecen orientacion y describen los procesos de la metodologia de
busqueda y rescate urbano y explican las normas minimas y los procedimientos para la
formacién de un grupo USAR, asi como la capac1tac10n preparacion, clasificacion y
operaciones.

3. Volumen IH: Guia de operaciones en el terfeno

Este volumen de bolsillo oﬁece,infortﬁq‘a‘éi'éﬁ;fihra el terteno y tactica en un vistazo y debe
ser llevada ‘por todos los miembros del equipo USAR de respuesta en todas las
capacitaciones y las misiones.

e g
Articulo 3. Delegar en el Sistema Nacl,onal de Prot’ec‘élon Civil (SINAPROC) la facultad de
establecer y ejecutar  las. medlda ”‘“polltlcas y reglamentos que sean necesarios para el
cumplimiento de las normas que ‘componen las Gulas INSARAG, y se promueva y
materialice la creacién del Grupo USARsPanama» como grupo organizado y entrenado para
las operaciones de busqueda y rescate en la Republlca de Panama y a nivel internacional.

Articulo 4. Este Decreto‘Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 3 de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, Ley 19
de 3 de mayo de 2010 y la Resolucion No. 197-R-131 de 23 de noviembre de 2016, emitida
por el Ministerio de Gobiemo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panam4, a los 30 dias del mes de G%M]:’ de dos mil

diecisiete (2017).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de ia Republica

MARIALUISA R (3]

Ministra de Gobierno
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