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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO N.° 45|
de gy de () de 2021

Que crea el Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres (GIRD)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 19 de 3 de mayo de 2010, establece que el Ministerio de Gobierno tiene como mision
asistir al presidente de la Repiblica en los temas relacionados con el gobierno interno, la
seguridad interior y el gjercicio pleno de los derechos y garantias constitucionales, preservando
y asegurando un gobierno unitario, republicano, democritico y representativo;

Que dentro de sus atribuciones legales ante situaciones de emergencia o desastre causadas por
sucesos naturales o generados por-la actividad humana que causen eventos adversos, le
corresponde al Organo Ejecutivo decretar el estado'de emergencia y el cese de este, a efecto, de
afrontar, atenuar y tomar las medidas necesarias en colaboracién con los entes nacionales,
provinciales, comarcales o privados;

Que la Gestion Integral (&iesgos a Desastres, es un componente del desarrollo sostenible,
constituido por procesos’de planificacion; organizacion, direccién y control dirigidos a la
evaluacion, la reduccion y/la transferencia de riesgos, asi como a la preparacion, la respuesta y
la recuperacion ante eventos adversos, el cual es vital para el*fortalecimiento de la gobernanza e
inversion en la reducciof del riesgo a desastres para la resiliencia;

Que el articulo | de']@ y 38 de 2014,1/dispone que es o[]i'galoria la ehseﬁanzé de la Educacion
Ambiental y la Gf \ti5h de Riespd de Désastres, en el sistema educativo, como eje transversal y
una estrategia para la conservacion y.desarrollo sostenible de los recursbs naturales y la
prevencion ante eventos adversos;

Que el 3 de junio de 2015, en el marco del Sexagésimo Noveno-periodo de sesiones de la
Asamblea General de las"Naciones Unidas, se aprobod_la Declaracién de Sendai y el Marco de
Sendai para la Reduccion del‘Riesgo a Desastres 2015-2030, que’ establecié como prioridades
para los Estados sensibilizar a la poblacion sobre el concepto de riesgo a desastres, fortaleciendo
la gobernanza para gestionarlos-e_invertir en su reduccion para la resiliencia, aumentando la
preparacion para dar respuesta eficaz, en-futuros casos, con miras a la mejor reconstruccion en
los Ambitos de la recuperacion y la rehabilitacion;

Que el Marco de Sendai aplica a los riesgos de desastres de pequefia y gran escala, frecuentes y
poco frecuentes, sibitos y de evolucion lenta, debidos a amenazas naturales o de origen humano,
asi como a las amenazas y los riesgos ambientales, tecnolégicos y bioldgicos conexos y; tiene
por objeto orientar la gestion del riesgo de desastres en relacién con amenazas miltiples en el
desarrollo a todos los niveles, asi como en todos los sectores y entre un sector y otro;

Que desde el aiio 2010, los paises del Sistema de Integracidon Centroamericana (SICA) y sus
instituciones, adoptaron la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
(PCGIR) en el marco del desarrollo de sus compromisos de armonizacion de las politicas,
esirategias y normativas en Reduccion de Riesgos de Desastres, Gestion Ambiental y Cambio
Climatico; )

Que la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PCGIR), es un
marco orientador a nivel de la region que establece acciones, planes y acuerdos, en procura de
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un desarrollo seguro y sostenible, para fortalecer las instituciones encargadas de la gestién
integral de riesgos a desastres;

Que el Organo Ejecutivo, en atencion a lo expuesto en los considerandos anteriores y con el
objeto de mejorar la capacidad de evitar la pérdida de vidas e infraestructuras, reducir y
mitigar los impactos adversos, asi como también actualizar la Politica Nacional para la
Reduccion del Riesgo a Desastres, acorde a las politicas, lineamientos internacionales y a la
realidad nacional, basadas en los ejes de Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y
Manejo de Respuesta, estima imperativo la creacion de un organismo asesor, para promover
los lineamientos, las précticas nacionales y otros aspectos destinados a la reduccién integral
de los riesgos a desastres en el territorio nacional,

DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres (GIRD), como
organismo asesor del Organo Ejecutivo, que promoverd los lineamientos, las politicas nacionales,
los planes estratégicos y programas, encaminados a reducir, de manera integral, los riesgos a
desastres, lo mismo que fomentar la resiliencia econémica, social, sanitaria, cultural y educativa
de la sociedad panameiia.

Articulo 2. El Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres estd conformado por los
siguientes niveles:

1. Nivel Politico-Estratégico, conformado por el Gabinete de Gestién Integral de Riesgos a
Desastres,

2. Nivel Técnico&e coordinacion, a cargo de la Secrctaria Técnica del Gabinete.

3. Nivel Ejecutor, conformado por:la-institucionalidad encargada_de la ejecucién de los

planes, pmms proyectos.

Articulo 3. El Gabinete (de Gestion {r}'tegral de Riesgos’a Dgaslres sfard compuesto por los

siguientes servi om_s;ﬁﬁhlicos, cor caﬁcter de 11/iembrod pTrmanenlcsZ

1. El presidente de 1a Republica, quien la presidir, |y en su ausenciafz! vicepresidente de la
Republic \ (&\ \. / {j

El ministré de-Gobiemo, quie prgéidira en ausencia del presidente y del vicepresidente

de la Republica,

El ministro de Salud:

El ministro de Educacion.

El ministro de Vivienda'y Ordenamiento Territorial.

El ministro de Obras Piblicas.

El ministro de Ambiente.

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Economia y Finanzas.

10. El ministro de Desarrollo Agropecuario.

11. El ministro de Relaciones Exteriores.

12. El ministro de Desarrollo Social.

L

S ) SN LA S

Articulo 4. El Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres, tiene las siguientes
funciones:

1. Proponer el marco institucional del Gobierno Nacional con relacion al sistema de gestién
integral de riesgos a desastres;

2. Actuar como organismo asesor del Gobicrno Nacional en materia de gestién integral de
riesgos a desasires;

3. Servir de instancia de discusién para la formulacion, la coordinacién interinstitucional y
presupuestaria, asi como la evaluacion de las politicas publicas en materia de gestion y
reduccion de riesgos a desastres, alineada a los objetivos y principios de la Declaracién

de Sendai y el Marco de Sendai;
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Velar por el efectivo seguimiento a los compromisos asumidos por la Republica de
Panama en la Declaracion de Sendai y el Marco de Sendai;

Ratificar al Director de la Secretaria del Gabinete de Gestién Integral de Riesgos a
Desastres, quien sera propuesto por el Ministerio de Gobierno, para su nombramiento en
el mismo;

Aprobar el reglamento interno de funcionamiento de la Secretaria Técnica del Gabinete
de Gestion Integral de Riesgos a Desastres, propuesto por el Ministerio de Gobierno;
Mantener estrecha comunicacion y coordinacion con la Secretaria Técnica del Gabinete;
Aprobar el Plan Operativo Anual y el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria
Técnica.

Articulo 5. Se crea la Secretaria Técnica del Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres,
a cargo del Nivel Técnico de coordinacion, la cual estara adscrita al Ministerio de Gobierno y
contard con un equipo de servidores publicos para cumplir con las tareas y funciones del presente
Decreto Ejecutivo.

Articulo 6. Son Funciones de la Secretaria Técnica del Gabinete de Gestion Integral de Riesgos
a Desastres, a través del Ministro de Gobierno:

~

9.

10,
11.

12.

Representar al Gabinete ante los organismos.y organizaciones nacionales e
internacionales, gubernamentales.y no gubernamentales con las que este érgano asesor
mantenga relaciones de colaboracidn;

Promover la integraci(’)r{ fela gestion del riesgo a desastres en la-planificacion sectorial y
la inversion publica;

Proponer proyectos, planes, practicas, mecanismos y programas; con base en evidencia e
indicadores %m garantizar un desarrollo sgstenible;

Gestionar gonvenios con organismos.y ofganizaciones nacianales ¢ jnternacionales, y
colaborar c/o T’ﬁ\efﬁ.liposkgtrlmbajqpm'n la'elaboracion de los mismos;

Operar co -er?]a ¢ entrc las degisiones presidenciales y las nedesidade
forma que sc pued viabi]ii?r\lg‘asignudcl por.el pre/sidenle al Gl\binele;
Convocarly 1§su{ir o delegarten’el director dellla secretaria técnica
reuniones s’/ nmesas mu lisécmﬁ'alcs;

Ejercer la oordinatién intérin titucioral para:la elaboracidn, ejecucion y evaluacién de
programas gectoriales, multiseitoriales y la articulacion de capacidades institucionales
para la gestion integrada de riesgos a desastres;

Coordinar con. el Centro-Nacional de'Coordinacion de Crisis; creado mediante Decreto
Ejecutivo No. 107 de 31 de octubre de 2001, con el fin'de articular politicas, programas y
desarrollo de capacidades institucionales disponibles que permitan lograr sinergias para
el andlisis de datos e informacion, generacion de conocimiento, prevencion, mitigacion,
atencion, recuperacion y resiliencia a situaciones de crisis'y desastres;

Organizar, actualizar, mantener y custodiar los-archivos del Gabinete y el patrimonio de
la Secretaria Técnica;

Elaborar el Plan Operativo Anual y el presupuesto de la Secretaria Técnica;

Disefiar y mantener actualizados las politicas y planes en materia de gestion de riesgos a
desastres;

Coordinar, organizar y ofrecer servicios de secretaria a las reuniones del Gabinete.

ministeriales de

el Gabinete las

Articulo 7. Son funciones del director de la Secretaria Técnica del Gabinete de Gestién Integral
de Riesgos a Desastres:

1.

2.

Asistir y actuar como ente asesor y brazo auxiliar del ministro de Gobiemno en sus
funciones en el Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres;

Articular operativamente las decisiones que adopte el Gabinete, a {in de que se ejecuten
desde el nivel nacional hasta el nivel provincial, comarcal y local;

Velar por el seguimiento de las acciones aprobadas en el Gabinete y rendir informes de
gestion respecto a las mismas;

Desarrollar los mecanismos de seguimiento para las acciones, programas y proyectos;
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Suministrar informacién que permita mantener actualizado los sistemas de indicadores
del Gabinete;

Apoyar la gestion de las mesas multisectoriales para el cumplimiento de los objetivos de
la Plataforma Nacional de Gestién de Riesgo a Desastres;

Diseniar, ejecutar, evaluar programas y planes y acompaiiar la ejecucion presupuestaria
con base a las normas vigentes;

Apoyar las actividades de divulgacion y capacitacion que sean necesarias para el buen
desempeiio de las labores del Gabinele;

Coordinar con las instituciones del sector publico, instituciones académicas y cientificas,
organismos internacionales y de la sociedad civil en el disefio y ejecucién de programas
multisectoriales en materia de Gestion Integral de Riesgos a Desastres;

. Promover en conjunto con las instituciones del sector en la elaboracién de

investigaciones, diagnésticos, evaluaciones que sean de interés o tengan impacto en la
politica estatal de Gestion Integral de Riegos a Desastres.

Articulo 8. La Secretaria Técnica del Gabinete de Gestién Integral de Riesgos a Desastres,
presentard un informe semestral de logros de objetivos en los programas, planes y ejecucién
presupuestaria, al Gabinete.

Previa aprobacion del pleno del Gabinete de Gestion Integral de Riegos a Desastres, la Secretaria
Técnica remitira un informe financiero'y de la ejecucion presupuestaria anual al Ministerio de
Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica:

Articulo 9. EI Nivel Ejeculor Estard integrado por “las-siguientes-entidades estatales con
competencias en gestion integral de riesghsa desasfres, las coales ejécutaran las decisiones que
se adopten sobre la materia:
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Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC)

Policia Nacj

Servicio a&%@ de Front ras (’SEN'AF ONT

Servicio Nacional de Migt’éci(}n (SNM)

Servicio Ndcional Aéreo lilxuv L(SENAN

Autoridad Nacionsl de Aduaria: (ANA)

Direccion\de Gambio C]in{ético (MiAmbiente)

Direccion e(InQEn‘siones, Concesiones y Riesgos d=i-Estado (MEF)
Direccion de Desarrollo Territorial (MEF)

. Direccion de Presupuesto de'la Nacion (DIPRENA-MEF)

. Direccion de Programacion de Inversiones (DPI-MEF)

. Coordinacién Nacional de Proyectos (CONAPRO- MIVIOT)

. Centro Logistico Regional de Asistencia’'Humanitaria (CLARH- MINGOB)
. Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la-Republica de Panamd (BCBRP)
. Asociacion de Municipios de Panamé (AMUPA)

. Asociacion de Alcaldes de Panama (ADALPA)

. Consejo de Rectores de Panama

. Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia” (ANATI)

. Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI)

. Instituto de Geociencias (Universidad de Panama)

. Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia (IMHPA)

. Gobernaciones

. Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG)

. Autoridad Maritima de Panama (AMP)

. Autoridad del Canal de Panama (ACP)

. Autoridad Aeronautica Civil (AAC)

. Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT)

. Secretaria Nacional de Ciencias y Tecnologia (SENACyT)

. Autoridad de Servicios Piblicos (ASEP)

. Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS)

. Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

. Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNIAF)

. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Rt
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34, Programa de Saneamiento de Ia Bahia de Panamai
35. Consejo Nacional del Agua (CONAGUA)

36. Autoridad de Aseso Urbano y Domiciliario (AAUD)
37. Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

38. Autoridad Nacional de Descentralizacion {AND)

Cuando las necesidades y los contenidos a discutir requieran de la participacién, de manera
temporal, de otras carteras ministeriales, entidades del Estado, el sector académico oficial o la
comunidad cientifica para tratar temas especificos, se convocard a una reunion del Gabinete de
Gestion Integral de Riesgos a Desastres ampliado.

Articulo 10. El pleno del Gabinete de Gestién Integral de Riesgos a Desastres, se reunird cada
dos meses en sesiones ordinarias y cuando se estime conveniente, en sesiones extraordinarias,
Sus decisiones serin adoptadas por mayoria absoluta.

La presencia de siete de sus miembros bastard para constituir quorum,
Articulo 11. En ausencia del presidente de la Repiiblica las sesiones del Gabinete de Gestion
Integral de Riesgos a Desastres, serin presididas por el vicepresidente de la Repuiblica, o en su

defecto, por el ministro de Gobierno.

La participacién de alguno desus otros miembros solo puede ser-delegada en el viceministro de
la respectiva cartera.

Articulo 12. El Gabinete de Gestion' Integral de Ricsgg')s a- Desastres: estableceri mediante
resolucién su reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 13. Esie Decrefo Ejecutivono-modifica’ la coordinacion del” Sisiema Nacional de
Proteccion Civil (S'm\@"ly’ROC) anle-la/respuesta a desasfres.

Articulo 14. Edte/Decreto Ejeculivo comenzarii a regir 2 partir de su promul gacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: L_ey 19-de.3-de mayo de 2010, modificada por la Ley 70 de
24 de noviembre'de S\I_S.

COMUNIQUESE'Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panami; a los dehu&fu (44o) dias’del mes de G%qj;)r de dos mil
L]

veintiuno (2021).

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidepiede la Republica
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