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ANTECEDENTES

“..La gestion de riesgo y el cambio climdtico son los retos mds importantes que tiene la
humanidad, al que los gobiernos locales, comunidades y paises deben dar prioridad...” (UNISRD,
Panama, 2016).

El impacto de las amenazas de diverso origen sobre el desarrollo socioeconémico de los paises es
cada vez mas fuerte. Las sequias, lluvias extremas, huracanes, ciclones, el aumento del nivel del
mar, las marejadas, las temperaturas extremas, como también, amenazas de origen geo-
tectoénicos (sismos, tsunamis, volcanes, deslizamientos etc.) ocurren con mas frecuencia,
magnitud y duracién. Fendmenos naturales como el del Nifio y la Nifia y los efectos del cambio
climatico son también factores de riesgo para las poblaciones y los territorios de los paises y sus
municipalidades. Si a ello se suman fendmenos sociales como la violencia o el incremento de la
misma, la situacién de vulnerabilidad aumenta considerablemente.

Territorialmente, diversos municipios de la Republica de Panama se han visto afectados por estos
eventos. No solo los eventos naturales han aumentado en intensidad y frecuencia, sino también
los riesgos por un desarrollo desordenado, como el crecimiento urbano, la pérdida de sitios de
proteccion como manglares y marismas, el manejo inadecuado de los desechos sélidos y la no
supervisiéon de las normas de construccidon, estd aumentando la vulnerabilidad de estos
municipios ante riesgos de desastres.

Si bien las acciones de respuesta y rescate han sido desde siempre una tarea liderada por del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), a partir del ano 2005 con la modificacion de su
marco legal, se incorpord la prevencién y la reduccién de riesgos de desastres como accién
imprescindible para el desarrollo socio econdmico del pais.

La Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres (PNGIR, 2010)* proveyo al pais y
a sus instituciones del marco guia para orientar las acciones y las decisiones politicas desde la
perspectiva integral de reduccion de riesgo de desastres, como componente indispensable del
desarrollo estratégico del pais, bajo la premisa de una participacion incluyente, el
empoderamiento social, la accién intersectorial y la interculturalidad. Sus lineamientos,
compromisos y acciones generales a corto y mediano plazo permiten abordar la gestidn de riesgos
a través de ejes articuladores y la coordinacién de acciones entre las instituciones, como también
los procesos y medios para implementarlos. La PNGIR se cobija en los principios de dignidad
humana, equidad de género y pluriculturalidad, solidaridad y responsabilidad, y su marco de
accion se desarrolla en cinco ejes articuladores:

a) Reduccion del riesgo de desastres en la inversidn para el desarrollo econdmico sostenible.
b) Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad.

1 El disefio de la PNGIR tuvo la asistencia de la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC, el Banco Mundial, el Equipo
de Asistencia Humanitaria de Naciones Unidas (UNETE) y la Oficina Regional de la UNISDR La Politica Nacional
de Gestion de Riesgos fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo No.1,101 de 30 de diciembre de 2010.




c) Ambiente y cambio climatico.
d) Gestidn territorial, gobernabilidad y gobernanza.
e) Gestidn de los desastres y recuperacion.

El Plan Nacional de Reduccion de Desastres 2011-2015, como instrumento operativo de la politica,
es una herramienta que las municipalidades deben tomar en cuenta para preparar sus planes
municipales de gestion integral del riesgo. Este Plan define acciones para armonizar la gestion a
nivel nacional, provincial, municipal y comarcal y fortalecer las capacidades locales para
incorporar criterios de reduccién de riesgos de desastres en la planificacion local, en especial, en
los planes de ordenamiento territorial y las normas de construccion de instalaciones e
infraestructuras publicas.

Por su parte, la Ley de Descentralizacién de la Gestién Publica (Ley No.66 de octubre de 2015),
entre otros mandatos, establecié un nuevo y proactivo rol de los municipios en la prevencién de
riesgos de desastre. No obstante, este nuevo mandato necesita ser apoyado con las herramientas,
instructivos, capacitaciones y recursos necesarias para que las autoridades locales asuman el
liderazgo de la gestién de riesgos en sus territorios.

Con ese objetivo, la Direccién General de SINAPROC (DG-SINAPROC), apoyada por Centro de
Prevencion de Desastres en Centro América y el Caribe (CEPREDENAC), y la asistencia financiera
del gobierno de China-Taiwan, a través del proyecto Fomento de la Gestion Integral de Riesgo de
Desastre, como Instrumento Determinante para el Desarrollo Socioeconémico Nacional y Local de
los Paises Centroamericanos, aunaron esfuerzos para elaborar una Guia Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastre.

Esta Guia Municipal se sustenta en el marco legal del SINAPROC, en los lineamientos y ejes
estratégicos de la Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres y en las directrices
y lineas de accidn del Plan Nacional de Reduccion de Desastres 2011-2015. Ella se constituye en
el instrumento metodoldgico para orientar la integracién de la gestion de riesgos en el quehacer
municipal, desde la perspectiva de la prevencidn, la reduccién y la preparacién de respuesta
cuando ocurre un evento.

Ademas, orientard a las autoridades municipales sobre conceptos claves de la gestion de riesgos
de desastres, las instancias de coordinacion a nivel nacional, regional y sectorial con la DG-
SINAPROC, el uso de herramientas para mejorar el conocimiento sobre esta tematica y los
procesos que se deben seguir para aumentar la resiliencia de sus municipios ante los eventos
adversos, riesgos y amenazas. Adicionalmente ofrece informacién sobre los escenarios de riesgos
mas frecuentes a nivel municipal con el propésito de que esa informacion sea tomada en cuenta
en la elaboracion de planes de desarrollo o planes de gestion municipal.



INTRODUCCION

El objetivo de la Guia Municipal de Gestién de Riesgos es dotar a las municipalidades de una
herramienta que facilite el andlisis de las condiciones de riesgo e identificar acciones encaminadas
a la reduccién del riesgo de desastres. De igual forma, debe permitir a los gobiernos municipales
preparar y desarrollar sus planes municipales de gestidn integral de riesgo de desastres. Con este
proceso se pretende ayudar a los municipios a:

i) Fortalecer los conocimientos de los gobiernos locales sobre la gestion de riesgos en todas
sus areas de actuacion.

ii) Orientar sobre los requisitos solicitados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
para incorporar la variable riesgo en el disefio y desarrollo de los proyectos de inversién
publica a nivel municipal que sean presentados para financiamiento ante la Comisién de
Descentralizacion.

iii) Lograr un mayor involucramiento y empoderamiento de las autoridades locales y sus
comunidades en la planificacién del desarrollo local.

iv) Orientar sobre los requerimientos minimos para establecer una Oficina o Estructura
Municipal encargada de la gestidn de riesgos en los municipios.

v) Orientar sobre los requerimientos de informacidn necesarios para prevenir las amenazas
y reducir la vulnerabilidad en el territorio municipal.

vi) Contribuir a reducir la pérdida de inversiones e infraestructuras publicas al prevenir o
reducir el impacto de los riesgos de desastre.

¢A QUIENES ESTA DIRIGIDA?

La Guia Metodoldgica esta dirigida a los gobiernos locales constituidos por las Alcaldias y los
Consejos Municipales y sus respectivas Oficinas o Estructuras de Gestion de Riesgos.

Se considera un referente de trabajo para las organizaciones publicas y privadas que interactian
con los gobiernos locales, lideres y lideresas comunitarios, representantes de organizaciones
sociales, econdmicas y ambientales, el sector privado y las entidades sectoriales, interesadas en
apoyar la gestidon de riesgos de desastre en el territorio municipal.

De igual serd un referente de interés para la Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA), la
Asociacion de Alcaldes de Panama (ADALPA) y la Coordinadora Nacional de Representantes de
Corregimiento (CONARE).

¢COMO UTILIZAR ESTA GUIA

Esta Guia es una herramienta metodoldgica para desarrollar planes municipales de gestién
integral de riesgos de desastres, describe los pasos a seguir y proporciona insumos basicos que
facilitan la reflexion sobre las condiciones de riesgo de cada municipio. La misma guia al lector
sobre los procesos relacionados reforzar el conocimiento y la informacién que necesita cada
municipio para la accién municipal en la gestidn de riesgos a través de procesos intrinsecamente
relacionados entre si, como se observa en el grafico.



Desarrollo de los
instrumentos de la
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en el municipio

La Guia esta organizada en capitulos. En el Primer Capitulo se describen términos aceptados
internacionalmente con el fin manejar un lenguaje comin entre los actores que usen este
instrumento como también la preparacién de los planes de gestion integral de riesgos a nivel
municipal.

En el Segundo Capitulo 2, se describen los pasos a seguir para incorporar la gestion integral de
riesgo en el quehacer municipal, indicando las herramientas que pueden apoyar esta labor, como
también ejemplos de las medidas que pueden adoptar las municipios de acuerdo con las
caracteristicas de cada municipio, sus capacidades técnicas y las condiciones econdmicas,
sociales, politicas, ambientales, educativas y culturales que poseen.

El Tercer Capitulo se relaciona con el marco normativo e institucional de la gestion municipal y
sus competencias y responsabilidades en esta tematica.

En el Cuarto Capitulo se han incluido los escenarios de los riesgos de mayor incidencia e
importancia a nivel municipal de manera que sirva de marco orientador para la toma de
decisiones de los planes de desarrollo municipal.

En caso que se carezca de planes municipales, es posible seguir la aplicacién de medidas paso a
paso como se describe en el Segundo Capitulo y utilizar los ejemplos y orientaciones de esta guia
en las tareas de prevencidn, mitigacidon o correccién, como en la atencién ante emergencias o
desastres.



CAPITULO 1. CONCEPTOS BASICOS DE LA GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRES

La gestidn de riesgos es un esfuerzo compartido con responsabilidades definidas a nivel nacional,
provincial, municipal, comarcal y comunitario. El propdsito de este Capitulo es uniformar la
terminologia asociada a la gestion de riesgos, a través de conceptos y términos
internacionalmente aceptados por la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de
las Naciones Unidas (UNISDR)?, con el fin de promover el entendimiento y la utilizacion de
conceptos comunes para facilitar la comunicacion de forma rapida e inequivoca entre las
personas, sus organizaciones y las entidades responsables de la gestion integral de riesgos de
desastres y evitar crear confusidn ni desorganizacién en caso de ocurrencia de un evento adverso.

1.1 Amenazas y tipos de amenazas

Se reconoce como amenaza, un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa
gue pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o
danos ambientales. Las amenazas pueden ocurrir o no, es decir, pueden materializarse o no, pero
hay que tomarlas en cuenta para prevenir los riesgos. De acuerdo a su origen, las amenazas
pueden tener su origen en factores naturales, sociales o creadas por la accién humana y socio
naturales o mixtas. Los tipos de amenazas se presentan en la Tabla 1.

22009 UNISDR Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastre. Naciones Unidas, 2009.



Tipos de amenazas

Geoldgicas

Biologicas

Hidrometereologicos

Naturales

Socio-natural

Tecnoldgicas

Tabla 1.Tipos de amenazas

Definicion
Proceso o fendmeno geoldgico que podria ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos
a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales. Ejemplos: terremotos,
actividades y emisiones volcanicas, y procesos geofisicos afines como el movimiento de
masas, aludes, desprendimiento de rocas, derrumbes en la superficie y corrientes de
barro o escombros.
Proceso o fendmeno de origen organico o que se transporta mediante vectores
bioldgicos, lo que incluye la exposicion a microorganismos patdgenos, toxinas y
sustancias bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales. Ejemplos: brotes de
enfermedades epidémicas, contagios de plantas o animales, insectos u otras plagas e
infestaciones.
Proceso o fendmeno de origen atmosférico, hidrolégico u oceanografico que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdémicos, o dafios ambientales. Ejemplos: ciclones tropicales (también conocidos
como tifones y huracanes), tempestades, granizadas, tornados, tormentas de nieve,
fuertes nevadas, avalanchas, marejadas, inundaciones (entre éstas las inundaciones
repentinas), sequias, olas de calor y de frio.
Proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales. Ejemplos: Este término
se utiliza para describir eventos relacionados con amenazas existentes al igual que
condiciones latentes de que podrian ocasionar el surgimiento a acontecimientos futuros.
Las amenazas naturales se pueden caracterizar por su magnitud o intensidad, su
velocidad en un principio la duracién y el area que abarcan.
Fendmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amenazas geofisicas e
hidrometeoroldgicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la tierra y sequias,
que surgen de la interaccién de las amenazas naturales con los suelos y los recursos
ambientales explotados en exceso o degradados. Ejemplos: Las amenazas socio-
naturales pueden reducirse y hasta evitarse a través de una gestion prudente y sensata
de los suelos y de los recursos ambientales.
Se originan a raiz de las condiciones tecnoldgicas o industriales, lo que incluye accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades humanas especificas
que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u otros impactos a la salud, al
igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales o econdémicos, o dafos ambientales. Ejemplos: contaminacion
industrial, la radiacion nuclear, los desechos todxicos, la ruptura de represas, los
accidentes de transporte, las explosiones de fabricas, los incendios y el derrame de
quimicos.

Fuente: 2009 UNISDR Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastre. Naciones Unidas, 2009.

1.2 Riesgos y tipos de riesgos



Es la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas,
con probables victimas, pérdidas y dafios a los bienes materiales, a la propiedad y la economia. El
riesgo puede ser catalogado como:

Riesgo aceptable: Cuando e nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad
consideran aceptable, segin sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales,
técnicas y ambientales existentes.

Riesgo de desastres: Es el caso cuando las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en
términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios,
y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de
tiempo en el futuro.

Riesgo intensivo: Es el riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones
poblacionales y actividades econdmicas a intensos eventos relativos a las amenazas
existentes, los cuales pueden conducir al surgimiento de impactos potencialmente
catastroéficos de desastres que incluirian una gran cantidad de muertes y la pérdida de bienes.

Riesgo extensivo: Corresponde al riesgo generalizado que se relaciona con la exposicidn de
poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja o
moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a un impacto
acumulativo muy debilitante de los desastres.

Riesgo residual: El riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existan medidas
eficaces para la reduccién del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacién.

1.3 Gestién de riesgos

Es la practica sistemdtica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafos y las pérdidas
potenciales ocasionadas por eventos naturales o socio-naturales. Comprende la evaluacién y el
analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y de acciones especificas para controlar,
reducir y transferir el riesgo.

La gestion de riesgo debe entenderse como una caracteristica indispensable del proceso de
desarrollo y no una actividad especifica y separada del mismo y estar presente en todos los niveles
de la planificacion municipal. El proceso de reduccién del riesgo se aborda desde las siguientes
perspectivas:

(i)

La gestion prospectiva o preventiva, que corresponde la planificacion de acciones de
prevencidn, preparacion, prediccidon y alerta temprana para evitar la generacion de
nuevas condiciones de riesgo, por ejemplo Planificacién y nuevas inversiones incorporan
evaluaciones y medidas de RRD. Gestion de cuencas, seguridad alimentaria, cambios de
uso de suelo.




(ii) La gestion proactiva o correctiva, que incluye las acciones de mitigacion, respuesta ante
desastres, evaluacion de dafos, recuperacién y reconstruccion de los dafios causados por
ejemplo control de erosidn y de los causes de las cuencas, reforzamiento y proteccion de
construcciones y sistemas, transferencia de riesgos.

(iii) La gestion reactiva, que busca responder de la mejor manera ante situaciones de desastre
(preparativos para la emergencia y reconstruccién) como por ejemplo simulaciones,
simulacros, planes de emergencia y contingencia, Sistemas de alerta temprana y la
gestidn de ayuda y asistencia humanitaria, entre otros.

1.3 Evaluacion de riesgos

Es la metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis de
posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad que
conjuntamente podrian dafar potencialmente a la poblacién, la propiedad, los servicios y los
medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Las evaluaciones del riesgo (y los mapas afines de riesgo) incluyen una revision de las
caracteristicas técnicas de las amenazas, tales como su ubicacién, intensidad, frecuencia y
probabilidad; el andlisis del grado de exposiciéon y de vulnerabilidad, incluidas las dimensiones
fisicas, sociales, de salud, econémicas y ambientales; y la evaluacidon de la eficacia de las
capacidades de afrontamiento, tanto las que imperan como las alternativas, con respecto a los
posibles escenarios de riesgo.

1.4 Desastre

Seria interrupcidn en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situaciéon
mediante el uso de sus propios recursos. No todos los eventos adversos son desastres.

1.5 Plan para la reduccion del riesgo de desastres

Es el documento que elabora una autoridad, un sector, una organizacidén o una empresa para
establecer metasy objetivos especificos para la reduccién del riesgo de desastres, conjuntamente
con las acciones afines para la consecucién de los objetivos trazados. Los planes para la reduccién
del riesgo de desastres deben guiarse mediante el Marco de Accién de Hyogo y deben coordinarse
en el contexto de los planes relevantes de desarrollo, la asignacidn de recursos y las actividades
programaticas correspondientes.

La reduccion del riesgo de desastres® dependera de la adopcidn previa de medidas para reducir o
contener los efectos e impactos de un evento. Las medidas pueden ser estructurales y no
estructurales:

3 Reduccion del Riesgo. http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/preparandose-para-
desastres/enfoque-de-la-federacion/reducir-el-riesgo-de-desastres/



Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia
y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas. Ejemplos: entre las
mas comunes se incluyen las represas, los diques para evitar inundaciones, las barreras contra
las olas ocednicas, las construcciones antisismicas y los albergues en casos de evacuacion.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, las prdacticas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la
capacitacion y la educacidn. Ejemplos: cddigos de construccion, legislacion sobre el
ordenamiento territorial y su cumplimiento, investigaciones y evaluaciones, recursos
informativos y programas de concientizacién publica

1.6 Vulnerabilidad y tipos de vulnerabilidad

Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los hacen
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Los factores de vulnerabilidad son fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales. La vulnerabilidad puede ser fisica, ambiental y ecoldgica,
econémica, social, educativa, cultural, politica e institucional y cientifica y tecnoldgica®
Dependera de la situacidon de conocimiento, organizacién, capacidad institucional, econémica,
cientifica, tecnoldgica, cultural de la poblacion e instituciones del municipio.

Tabla 2. Tipos de vulnerabilidad y factores que las generan

Tipo de vulnerabilidad Factores que la generan
Fisica Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y el tipo de
construccion de las viviendas, establecimientos comerciales e

4 Manual Basico para la Estimacion de Riesgo. Instituto Nacional de Defensa Civil, Direccién Nacional de Prevencién
(DINAPRE) /Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos (UEER), Lima Per(, 2006.




Ambiental y ecoldgica

Econdmica

Social

Cultural

Politica e Institucional

Cientifica y Tecnoldgica

industriales, instalaciones de servicios (salud, educacion, instituciones
publicas), e infraestructura socioeconémica (hidroeléctricas, acueductos
carreteras, puentes, alcantarillados, canales de riego, etc.), para asimilar
los efectos del riesgo o peligro.

Esta relacionada con el deterioro del medio ambiente (calidad del aire,
agua y suelo), la deforestacion, explotacion irracional de los recursos
naturales, exposicion a contaminantes téxicos, pérdida de Ia
biodiversidad y la ruptura de la auto-recuperacién del sistema ecoldgico,
los mismos que contribuyen a incrementar la vulnerabilidad.

Se refiere a la falta de recursos econémicos suficientes para asumir las
pérdidas en un evento de riesgo, como también, a la mala utilizacion de
los mismos. Incluye la capacidad econdmicas de las personas, las
instituciones y el gobierno (nacional, municipal, comarcal) para prevenir
o atender un evento.

Se refieren a la debilidad organizacional y de conocimiento de las
organizaciones, las instituciones, los gobiernos, etc. para hacer frente a
las amenazas.

Esta relacionada con la educacién formal en los diferentes niveles de la
educacion formal de temas relacionados a la prevencién y atencién de
desastres, con orientacién sobre la preparacidon ante emergencias como
las acciones de prevencidn, con un efecto multiplicador en la sociedad.
Se relaciona con la percepcion que tienen las personas o grupos de
personas que determina sus reacciones ante la ocurrencia de un peligro
de origen natural o social, y estard influenciado segin su nivel de
conocimiento, creencia, costumbre, actitud, temor, mitos, etc.
Corresponde al grado de autonomia y el nivel de decisién politica que
puede tener el gobierno local y las instituciones publicas existentes en
una comunidad, para dar respuesta ante los desastres. Se relaciona
también con la capacidad institucional para liderar y cumplir las funciones
de prevencion y atencién de desastres, a través de organizaciones
establecidas para esos fines (niveles nacional, provincial, distrital
comarcal y local).

Se refiere al nivel de conocimiento cientifico y tecnoldgico que la
poblacion debe tener sobre los peligros de cualquier origen,
especialmente los existentes en los poblados. Asi mismo, sobre el acceso
a la informacién y el uso de técnicas para ofrecer mayor seguridad a la
poblacion frente a los riesgos. Entre menos informacién, conocimiento y
acceso a la informacidn tenga la poblacidn mas vulnerable sera.

Fuente: Manual Basico para la Estimacién de Riesgo. Instituto Nacional de Defensa Civil, Direccidon Nacional
de Prevencidon (DINAPRE) /Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos (UEER), Lima Peru, 2006.

1.7 Sistemas de alerta temprana

Es el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta que sea
oportuna vy significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las
organizaciones en riesgo por una amenaza se preparen y actien de forma apropiada y con
suficiente tiempo de anticipacién para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o

dafios.



1.8 Resiliencia y caracteristicas de un territorio resiliente

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas. Toma en cuenta la
capacidad de la poblacién de auto-organizarse para incrementar su capacidad de aprendizaje
sobre desastres pasados.

Un territorio o ciudad resiliente es aquel menos vulnerable o mas preparado para lidiar con los
cambios, las complejidades, las crisis y las alteraciones de caracter econdmico, ambiental,
tecnoldgico, social o politico, que se generan con un evento, evitando las interrupciones y
colapsos, siendo por tanto mas sostenibles a largo plazo®.

S Territorios Resilientes. Desafios para o Século XXI. PROCIV- Boletim Mensal da Autoridade Nacional de Protecgéo
Civil / N° 62 / maio 2013 / ISSN 16 46 —9542. Portugal, 2013.



CAPITULO 2. INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGOS
EN EL DESARROLLO MUNICIPAL

En enfoque de futuro de la reduccién de riesgos de desastre a través del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030), da prioridad a las acciones de prevencién para
reducir el riesgo, evitar que se produzcan nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes y reforzar
la resiliencia de las comunidades, municipios y paises. Desde esta perspectiva, la reduccién del
riesgo debe tomar en cuenta tanto las amenazas de eventos naturales y las derivadas de
actividades humanas, como también, los riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos
asociados.

Para una mejor comprension del proceso a seguir para integrar la gestién de riesgos en los planes
de desarrollo municipal, este capitulo se ha organizado en etapas y pasos, adaptandolo al caso de
la Republica de Panama, considerando como referencia la metodologia utilizada en Guias
similares en paises de Centroamérica® dentro del marco de cooperacion con CEPREDENAC.

Primera Etapa. El desarrollo municipal y los factores de riesgo

La identificacion y evaluacion del riesgo ayudara a las autoridades municipales a tener una vision
acertada de lo vulnerable que puede ser su territorio y su poblacidn ante un desastre. Para hacer
la evaluacioén se propone como ejecutarlo paso a paso y se dan ejemplos y orientaciones para el
personal encargado de este tema en el gobierno municipal. Los ejemplos son variados de manera
gue puedan ser adaptados a las condiciones especificas de cada municipio.

PASO 1. Conocer la relacién entre desastre y desarrollo

De acuerdo a las Naciones Unidas, el desarrollo sostenible se logra cuando “se satisfacen las
necesidades del presente sin comprometer y poner en peligro la capacidad de que las
generaciones futuras puedan cubrir sus propias necesidades”. Para lograrlo, las politicas, planesy
proyectos, sean publicos o privados, deben estar dirigidos a crear y mantener la riqueza de un
pais o municipio y garantizar los beneficios sociales, ambientales y econdmicos que ellos generan.
La planificacion del desarrollo deben tomar en cuenta los riesgos de perder esa capacidad.

Cada vez con mas frecuencia, el desarrollo nacional y/o municipal se ve afectado por eventos que
ponen en riesgo la vida, los activos y su ambiente, y crean pérdidas econdmicas importantes.
Eventos naturales como lluvias, tornados, huracanes, sismos o volcanes, es mas facil que se
conviertan en desastres cuando la accién humana
aumenta la vulnerabilidad de los sitios, con
infraestructura mal construida, cuando hay falta de
drenajes para absorber la lluvia, cuando las
construcciones publicas y privadas no cumplen las

“Los desastres ponen de manifiesto la
vulnerabilidad del equilibrio necesario

para sobrevivir y prosperar”.

6 Manual de Gestion para la Reduccion del Riesgo a los Desastres en los Procesos de Desarrollo Municipal.
Coordinadora para la Reduccion de Desastres (CONRED), Guatemala, C.A.



normas de seguridad en su construccién, etc. Un desastre genera graves alteraciones en las
personas y sus bienes excediendo la capacidad de respuesta de la o las comunidades afectadas.
Los mecanismos de prevencién, son la respuesta necesaria para evitar o reducir sus impactos,
como son:
— afectacidn de las personas (pérdida de vidas, enfermedades y lesiones);
— afectacién de los bienes (pérdida o deterioro de sus viviendas, enseres, recursos
econdmicos)
— afectacién de los medios de vida (pérdida de cosechas, animales);
— afectacién de los servicios publicos (deterioro de los servicios de agua potable,
electricidad, comunicaciones, carreteras, transporte);
— afectacién del medio ambiente (derrumbes, desviacidon del curso de rios, pérdidas de
suelo).

PASO 2. Evaluar los factores de riesgo de desastre que pueden afectar el municipio

El riesgo de desastre es el resultado de la relacion entre las “amenazas” generadas por fendmenos
fisicos potencialmente destructores, y las “vulnerabilidades”, o sea, las condiciones creados por
las prdacticas econdmicas, sociales y ambientales del ser humano que alteran las condiciones
naturales de un sitio, predisponiendo a las personas y su entorno a sufrir dafios. Para identificar,
clasificar y ponderar el valor destructivo de las amenazas y la vulnerabilidad de la poblacién se
sugieren métodos aceptados internacionalmente’.

2.1 Evaluar las amenazas

La identificacidn y valoraciéon de amenazas® ayudara a las Oficinas o Unidades encargadas de la
gestion de riesgo en el municipio a conocer el riesgo de sus territorios. Para ello podrd utilizar
registros nacionales, consultas a actores locales, estudios e investigaciones cientificas del Centro
del Agua para el Tropico Himero de América Central y el Caribe (CATHALAC); estadisticas de la
Direccién General de SINAPROC (DG-SINAPROC), la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA);
reportes de medios de comunicacién, etc.

Tarea 1. Elaborar un Registro Histdrico de los eventos ocurridos en el municipio, las fechas de
ocurrencia, el tipo de amenaza (evento) y los principales dafos causados. Un ejemplo para crear
el registro histérico de amenazas se presenta a continuacién:

" CEPREDENAC, UNISDR, UNICEF.
8 Manual de Gestion para la Reduccion del Riesgo a los Desastres en los Procesos de Desarrollo Municipal,
CONRED, Guatemala,



Tabla 3. Modelo para el registro histdrico e impactos de amenazas

ACUEICE Amenaza Ejemplo de Impacto Causado

ocurrencia (evento ocurrido)

xx de xx de xx Inundacion e Destruccién parcial o total de viviendas en (barrio/s,
comunidad/es). Cuantificar el nimero de viviendas
afectadas.

e NUmero de personas afectadas, muertas, con pérdida
total de viviendas, etc.

e Interrupcién del servicio eléctrico por xx dias.

e Destruccion del tanque de agua municipal, acueducto o
numero de acueductos rurales.

xx de xx de xx Deslizamiento en la = e Obstruccidn de la carretera de acceso principal.

carretera e Destruccion de tramos de la carretera.
e Interrupcién del movimiento de mercancias y personas.

xx de xx de xx Vendaval / e Destruccion de cultivos.

Desbordamiento del ® NUumero de viviendas afectadas por levantamiento de
rio techos.
e Afectacion de viviendas y pérdida enseres por
desbordamiento de quebrada o rio.

xx de xx de xx Lluvias intensas con = e Crecida del rio, quebrada, arroyo, etc.

tormenta e Numero de viviendas inundadas
e numero viviendas destruidas por caida de arboles
e numero de personas damnificadas

xx de xx de xx Sequia por e NUmero de tomas de agua afectadas por pérdida de

Fenémeno del Nifio caudales.
e NUmero de pozos que se secaron.
e Destruccion de abrevaderos y tomas para el ganado.
¢ Pérdida de cosechas.
Fuente: elaboracion propia del consultor para usar de modelo.

Tarea 2. Complementar el registro histérico con informacién técnica de la municipalidad o de
sistemas de informacidn, investigaciones, etc. En caso de amenazas que no han ocurrido, pero
se reconocen como peligros (por ejemplo, volcanes activos, zonas sismicas, rios de gran
caudal, costas expuestas a marejadas, etc.), se deben tomar en cuenta y estimar el impacto
gue puedan tener.

Tarea 3. Hacer un analisis de las amenazas para poder categorizar los eventos de acuerdo con
una escala de valor (alto, medio y bajo)’. Se recomienda consultar a especialistas o
investigaciones (SINAPROC, UNISDR, CEPREDENAC), bases de datos (ETESA, DESINVENTAR,
CATHALAC) actualizadas para hacer una valoracién adecuada de las amenazas. Ello ayudara a
ir definiendo las prioridades de atencidn, tanto en los aspectos de prevencion, con en la
organizacién para la respuesta en caso de ocurrir un evento. A continuacion un ejemplo para
hacer esta evaluacion:

® Adaptado de la Guifa para la aplicacion de criterios para la priorizacion de acciones programaticas de reduccion del
riesgo de desastres (RRD) en América Latina y el Caribe. UNISRD/UE/FUNDACRED, 2012.



Tabla 4. Guia para evaluar amenazas en el municipio

Preguntas
orientadoras

Ejemplos de situaciones que se pueden considerar para la
evaluacion y la toma de decisiones

1. ¢Existen zonas,
dentro del municipio
con riesgo de
desastre
debidamente
documentados?

Existen zonas o areas con recurrencia de eventos y con registro
de impactos anteriores que han causado dafios y pérdidas, pero
no se cuenta con mapas de amenaza o estudios de riesgos en el
municipio o esas zonas.

Existe registro de eventos que han causado dafios y pérdidas y
se cuenta con estudios y/o con mapas de amenazas.

Los registros histéricos y mapas de amenazas no presentan
eventos con potencial destructivo, corroborado con estudios o
investigaciones de las amenazas.

2. iExisten registros
georeferenciados o
desagregados
territorialmente,
sobre impactos
frecuentes de
amenazas
(inundaciones,
sequias,
deslizamientos) que
ocurrieron por
fendmenos
estacionales como el
Nifio y la Nifia?

Existen zonas con registro de impactos recurrentes por
fendmenos estacionales que indican que son considerados
criticos y de alta prioridad, aun sin estudios detallados.

No hay informacién desagregada territorialmente sobre el
impacto de desastres. Es fundamental la existencia de este tipo
de informacidn para mejorar la calidad de toma de decisiones.

Existe informacion desagregada territorialmente, y se trabaja
con escenarios para la reduccidén del riesgo a nivel del municipio.

3. éExisten riesgos de
amenazas multiples,
incluyendo eventos
extremos de la
variabilidad
climatica?

La informacidn histérica y los estudios de amenaza muestran la
existencia de zonas o de todo el municipio con condiciones de
multiamenazas, pero no hay ni se realizan estudios integrados,
ni escenarios de impacto por multiamenazas y cambio climatico,
ni se cuenta con planes de accién.

Existen amenazas claramente identificadas (huracanes,
inundaciones en cuencas mayores, sequias, deslizamientos y
otros), asi como escenarios de riesgo y cambio climatico, pero no
se cuenta con planes de accién a escala municipal.

Las amenazas regionales y los eventos destructivos asociados,
estan bien identificados tanto a nivel del municipio vy
corregimiento, con sus correspondientes escenarios y planes de
accion.

4. ¢Cuales son las
caracteristicas de la
degradacion
ambiental en zonas
con impactos
historicos o zonas en
areas de influencia
de amenazas?

Hay procesos severos de deterioro del suelo, provocado por la
actividad humana (por ejemplo, por ganaderia extensiva,
desarrollos de viviendas), deforestacidn y escasez de agua, que
por su extensién territorial y severidad crean mayores
condiciones de vulnerabilidad y generan mayor potencial de
amenaza.

La degradacion ambiental es moderada: se esta controlando la
deforestacién (con datos reales de los ultimos 5 afios), y se han
registrado caudales estables al menos en los dos ultimos afios.

Relevancia

Media




Hay poca degradacion ambiental, verificada en la tasa de
deforestacion por debajo del promedio provincial, aumento de
practicas productivas mas amigables con el ambiente y registro
estable de los caudales por encima del minimo al menos en los 5
ultimos anos.

5. éCémo son los Hay un crecimiento acelerado y no planificado de las ciudades
procesos de uso, del municipio (asentamientos espontaneos y/o no espontaneos)
ocupacion y incluyendo areas de riesgo. Las normas de ordenamiento y
transformacion de planificacién del suelo urbano y rural no se cumplen. Hay
territorio en dreas ausencia o debilidad de mecanismos para controlar el uso y
urbanas expuestas a | transformacion de los espacios urbanos.

las amenazas? La ocupacion de dreas urbanas en riesgo sin procesos de

planificacidn ni control es superior a lo ocurrido en los ultimos
diez anos, pero se estan aplicando controles en las cabeceras o
poblados mds importantes del municipio.

Hay poca ocupacién de areas urbanas en riesgo y se aplican
procesos efectivos de control para la urbanizacidon vy
asentamiento poblacional a futuro.

Fuente: Adaptado de la Guia para la aplicacidn de criterios para la priorizacién de acciones programaticas
de reduccidén del riesgo de desastres (RRD) en América Latina y el Caribe. UNISRD/UE/FUNDACRED, 2012

Media

2.2 Evaluar cualitativamente las vulnerabilidades del municipio

El personal del municipio deberd identificar el/os tipo/s de vulnerabilidad (Ver Punto 1.6
Vulnerabilidad y tipos de vulnerabilidad) de mayor riesgo para el municipio y dard una valoracién
cualitativa de su importancia para establecer el nivel de riesgo para las personas, el territorio, la
infraestructura, los valores culturales, ambientales, econédmicos, etc., y su impacto sobre el
desarrollo local. Este ejercicio, junto con el andlisis de amenazas, ayudara a establecer las
prioridades de intervencidn. En el Anexo 1 se muestra un cuadro de referencia sobre el tipo de
vulnerabilidad que puede haber, los factores que la generan y los efectos que causa.

A manera de ejemplo se presentan varios modelos® para evaluar los distintos tipos de
vulnerabilidad en el territorio del municipio a inundaciones, deslizamientos y vendavales,
considerando que son los de mayor frecuencia. Cada modelo muestra algunos de los factores y
variables a considerar para determinar dénde, en qué dreas y quiénes son los mas vulnerables en
el distrito. El personal municipal podrd agregar otras variables si considera que puede proveer
informacidn util para la evaluacién. Para la valoracion se establecieron tres categorias: alta, media
y baja. Se recomienda el uso de estudios, investigaciones, bases de datos, etc., independiente si
son elaboradas por el municipio o por otras entidades publicas o privadas. El propdsito es tener
informacién confiable para hacer la valoracion correcta.

Modelo para evaluar la vulnerabilidad fisica en el municipio. Evalia la seguridad de las
construcciones, sean viviendas, negocios, oficinas publicas o instalaciones para prestar servicios
publicos, como también el porcentaje de la poblacidon que esta mas cerca de las zonas de peligro.

10 Modelos adaptados a Panama extraidos del Manual Basico para la Estimacion del Riesgo. Instituto Nacional de
Defensa Civil. Direccion Nacional de Prevencion (DINAPRE), Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgo (UEER),
Lima, Pert, 2006.



El propdsito es estimar la afectacion o dafios que se pueden generar de ocurrir alguno de los
eventos, de manera que el municipio prepare planes de prevencién y organice la respuesta antes
de que ocurra el evento. Este modelo de evaluacién también es aplicable para municipios con

riesgo de sismos.

Tabla 5. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad fisica de un municipio

Tipo de
vulnerabilidad

Factores que influyen o generan vulnerabilidad fisica

Alta

Media

Baja

Fisica

En relacién con los materiales de construccion de las viviendas y la proporcion que

representan en el municipio:

NOTA: se debe tomar en cuenta si el municipio tiene mds dreas urbanas o mds dreas

rurales porque las proporciones del modelo pueden cambiar

Construcciones con técnicas adecuadas de construccion
(estructuras de concreto o acero).
Proporcién (por ejemplo, 25% del total de viviendas)

Construcciones de concreto, acero o madera, sin técnicas
adecuadas de construccion.
Proporcion (por ejemplo, 60% del total)

Construcciones de barro, madera u otros materiales de menor
resistencia, en estado precario.
Proporcion (por ejemplo, 10% del total)

En relacion con la localizacion de las viviendas a los sitios de

mayor v

ulnerabilidad:

Viviendas ubicadas a mas de 1 km de rios o sitios vulnerables.

\

Viviendas ubicadas a mas de 500 mts de rios o sitios vulnerables.

Viviendas ubicadas a menos de 200 mts de rios o sitios
vulnerables

Modelo para evaluar la vulnerabilidad econdmica. Busca determinar la capacidad econémica de

la poblacién para hacer frente a un desastre (reponer por si mismos los dafos causados sea a
través de seguros o medios propios), como también, la poblacién que deberd ser atendida por el
gobierno municipal y/o otras entidades en caso de ocurrir una o mas de las amenazas.




Tabla 6. Tabla 5. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad econdmica de un municipio

Tipo de Factores que influyen o generan vulnerabilidad economica | Alta | Media Baja
vulnerabilidad
Con relacidn al empleo y las actividades econdmicas y su proporcién en el municipio:
Personas con niveles de empleo regular y/o productores rurales
integrados al mercado nacional o de exportacion. v
- Proporcion (por ejemplo, 50% del total)
Personas con empleo ocasional y/o productores rurales de
pequefio tamafio que venden ocasionalmente parte de su v
Econémica produccion.
- Proporcién (por ejemplo, 30% del total)
Personas que no tienen empleo o productores rurales de
subsistencia. v
- Proporcion (por ejemplo, 20% del total)
Con relacidn al nivel de ingresos de la poblacién y su proporcién en el municipio:
Personas con ingresos por encima de la media que pueden
reponer las pérdidas ocurridas por un desastre. v
- Proporcion (40% del total)
Personas con ingresos medios que pueden reponer parte de las
Econémica pérdidas ocurridas por un desastre (por ejemplo, su

alimentacion).
- Proporcién (30% del total)

Personas en condicion de pobreza que no tienen recursos para
reponer ninguna pérdida por un desastre.
- Proporcion (30% del total)

Modelo para evaluar la vulnerabilidad social. Es importante para determinar el grado de

organizacidn local, su participacién en los asuntos comunitarios y la relacién entre las autoridades
y los grupos locales, con dos objetivos: (i) integrarlos en el proceso de planeacidn de prevencion
de riesgos; (ii) contar con aliados organizados para realizar las actividades de respuesta y rescate
en caso que ocurra un evento.




Tabla 7. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad social de un municipio

Tipo de
vulnerabilidad

Factores que influyen o generan vulnerabilidad social

Alta Media Baja

Social

Con respecto al nivel de organizacién de la/s comunidad/es:

Altamente organizada, con comités comunales de gestion de
riesgos

Medianamente organizada, con un 50% de las comunidades con
comités de gestion de riesgos

No hay ninguna organizacién de la comunidad. No hay comités de
gestidn de riesgos

v

Con relacidn al grado de participacion de la poblacidn en trabajos con la comunidad:

Hay un alto grado de participacion de la poblacidn en actividades
comunitarias.

Al menos la mitad de la poblacién del municipio participa en
actividades comunitarias.

No hay ninguna participacion de las personas en actividades de
la comunidad.

\

Con relacidn al grado de coordinacidn entre las autoridades
con organizaciones locales:

municipales e instituciones

Hay buena coordinacion y colaboracién de las autoridades e
instituciones con las organizaciones locales (ONG, Comités
Locales de Gestion de Riesgos, Organizaciones comunitarias,
Asociaciones de Productores, Organizaciones Civicas, Grupos
Deportivos, Iglesias, etc.).

Hay coordinacion y colaboracion de las autoridades e
instituciones con algunas organizaciones locales.

No hay coordinacién ni colaboracidn de las autoridades e
instituciones con las organizaciones locales.

Modelo para evaluar la vulnerabilidad educativa. Se parte de la premisa de que a mayor

conocimiento de las personas sobre riesgos, mejor preparadas estaran tanto para prevenir los
mismos como para actuar en caso de que ocurran. Se hace énfasis en la necesidad de educar
sobre gestion de riesgos de manera formal (escuelas, universidades, etc.) como no formal (para
adultos, organizaciones, instituciones, etc.).

Tabla 8. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad educativa de un municipio




Tipo de
vulnerabilidad

Factores que influyen o generan vulnerabilidad educativa

Alta

Media

Baja

Educativa

Educativa

Con relacidn a la educacion de escuelas y centros de estudios con programas educativos

formales (Prevencion y Atencion de Desastres):

Los temas de prevencion y atencion de desastres estan incluidos
en la curricula de las escuelas y otros centros de estudios del
municipio.

Los temas de prevencion y atencién de desastres solo estan
incluidos en la curricula de escuelas secundarias.

Los temas sobre prevencidn y atencion de desastres no son
incluidos en los centros de educacién del municipio.

v

Con relacién a la educacién de adultos sobre temas de prevenc

ion y atencion de desastres:

Hay programas permanentes de educacién de adultos sobre
prevencidn y atencidn de desastres.

v

Eventualmente se dan charlas o informacidn sobre prevencién y
atencién de desastres. Se incluyen simulacros.

No hay ningln tipo de capacitacion sobre prevencién y atencién
de desastres. No hay simulacros ni informacién sobre riesgos.

Con respecto a los instrumentos de alerta temprana:

En las escuelas y comunidades conocen los sistemas de alerta
temprana y pueden interpretar las sefiales.

Los estudiantes y los pobladores saben que hay sistemas de
alerta temprana pero todos saben interpretar las sefiales.

Los estudiantes y las personas no conocen los sistemas de alerta
temprana.

Modelo para evaluar la vulnerabilidad cientifica y tecnoldgica. El objetivo es conocer cual es el

grado de informacién que maneja el gobierno municipal sobre amenazas y desastres, qué
capacidad tiene para generar su propia informacién o para tomarla de otras entidades e
incorporarla en el analisis de riesgos de su territorio.

Tabla 9. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad cientifica y tecnolégica de un municipio




Tipo de Factores que influyen o generan vulnerabilidad cientifica y

. L. Al Medi Baj
vulnerabilidad tecnoldgica en el municipio L edia aja

Con relacidn a la existencia de estudios, investigaciones o documentacién sobre amenazas
naturales o socio-naturales (ocurridos o no) en el municipio:

NOTA: Pueden haber sido elaborados por otras entidades, lo importante es que se disponga
de esa informacion.

Todas las amenazas en el municipio han sido documentadas

(estudios, investigaciones, bases de datos, etc.). v
Hay algunos estudios e investigaciones sobre algunas de las
Cientifica y amenazas en el municipio v
tecnoldgica No hay documentacién, informes ni bases de datos sobre las v
amenazas ocurridas o potenciales no en el municipio.
Con relacién a la existencia de instrumentos que ayuden a ubicar las zonas de riesgos:
Existen mapas de amenazas del municipio y sistemas de alerta y

temprana.

Se han instalado sistemas de alerta temprana que son operados
por las propias comunidades.

No hay sistemas de alertas, ni mapas, ni ninguna informacion que
sea de utilidad para determinar los riesgos del municipio.

Modelo para evaluar la vulnerabilidad ambiental y ecoldgica. Se debe conocer qué tanto estan
afectados los ambientes naturales por la intervencion humana. Hay que tomar en cuenta que
mucho de ellos constituyen barreras naturales de proteccion (caso de los manglares contra las
marejadas), o son recursos criticos como el agua en temporadas de sequias. Por otra parte,
también son de alto riesgo los rios propensos a inundacidn durante la temporada de lluvias. En
todos los casos hay que tomar las medidas de prevencién y respuesta.

Tabla 10. Modelo para estimar el grado de vulnerabilidad ambiental y ecolégica de un municipio

Tipo de Factores que influyen o generan vulnerabilidad

vulnerabilidad ambiental y ecolégica Alta | Media | Baja

Con respecto al estado de las fuentes de agua:

Los rios y otras fuentes de agua del municipio tienen caudal
suficiente y no tienen contaminacion

Los rios y otras fuentes de agua del municipio tiene poco caudal y
al menos la mitad estdn contaminadas

Los rios y otras fuentes de agua del municipio se secan en

) . . v
temporada seca y al menos la mitad esta contaminada

Ambiental 'y -
Con respecto al estado de los recursos s naturales y el uso de los mismos:

ecologica o — .
El crecimiento de la poblacidn no afecta las dreas de bosques,

manglares o areas protegidas del municipio. Se usan técnicas v
adecuadas para el aprovechamiento de los recursos naturales.

Hay algun nivel de afectacién de los recursos naturales por el
crecimiento de la poblacidn y/o por el uso no adecuado de los v
recursos naturales.

Hay problemas con la explotacién indiscriminada de recursos
naturales, tanto para expandir las actividades productivas \'
(agricultura, ganaderia) o por el crecimiento urbano.

PASO 3. Integrar los factores de riesgo en el diagndstico del Plan de Desarrollo Municipal




Se recomienda que la evaluacién de riesgos involucre a lideres locales, organizaciones de la
comunidad, cientificas y educativas, investigadores, funcionarios/as publicos, empresarios y
todas aquellas personas que puedan proveer informacion confiable. La identificacion y evaluacién
de amenazas y vulnerabilidades servira a las autoridades municipales a reconocer los vacios de
informacidn, el tipo de amenaza mds recurrente o de mayor riesgo, los territorios mas expuestos,
las poblaciones mas vulnerables y estimar los dafios y afectaciones que se podran generar si
ocurriera un evento.

Por otra parte, este andlisis ayudarad a las autoridades municipales a identificar el grado de
organizacién que hay en su territorio y las organizaciones con las que puede contar en las tareas
de prevencion, educacién, sensibilizacién, capacitacién, como también en voluntarios y grupos
de apoyo en casos de emergencias.

Esta informacidn es esencial para el desarrollo municipal, ayudando a:

— elaborar los planes de desarrollo municipal con inclusidn de la variable riesgo;

— definir prioridades de intervencidon (por zona, por tipo de riesgo, por poblacién, por
potencial de dafio, etc.);

— adoptar o reforzar el cumplimiento de normas y recomendaciones técnicas establecidas
por las instituciones sectoriales, en particular de construccién

— identificar y preparar los proyectos de inversién para atender las areas de prioridad de
riesgo;

— identificar los proyectos necesarios (por ejemplo, carreteras, puentes, represas, etc.)
gue son responsabilidad de entidades sectoriales para que se ejecuten en su territorio
para prevenir futuros riesgos;

— elaborar el presupuesto municipal incluyendo los recursos necesarios para atender la
gestidn de riesgos, sea con medidas de prevencidn o con acciones de respuesta en caso
de desastres que no puedan ser evitados.

Segunda Etapa. La gestion municipal para la reduccién de riesgos

Este Capitulo orienta a la Oficina Municipal de Gestidon de Riesgos, y en caso que aun no esté
instalada al personal encargado del tema en el municipio, sobre las herramientas que puede
utilizar para reducir los riesgos, sea de manera preventiva, de mitigacidon de los efectos de los
eventos, o de respuesta cuando un evento no se puede evitar con acciones de prevencion, por
ejemplo, lluvias intensas con vendavales.

Esta tarea la podra realizar el municipio con apoyo del SINAPROC, como entidad encargada de Ia
gestion de riesgos a nivel nacional; con las entidades sectoriales que han desarrollado
herramientas para reducir los riesgos (MOP, MIVIOT, MINSA, MEDUCA); con las organizaciones
propias de los municipios como AMUPA, ADALPA, CONARE; con las agencias de cooperacién
regionales (CEPREDENAC) e internacionales (UNISDR, PNUD, BM, BID); con la cooperacion
bilateral (JICA, China-Taiwan), entre otros; como también con el apoyo de las organizaciones de
ciudadanos. El objetivo es:

(i) no crear nuevos riesgos adoptando las medidas de prevencidn necesarias;



(ii) reducir el impacto de los riesgos previsibles mediante las medidas de mitigacidn;

(iii) estar preparados en caso de ocurrir un desastre a través de la organizacién para la
respuesta y la atencion de emergencias;

(iv) planificar las necesidades para reconstruir los dafios causados cuando ocurra el
desastre mediante de acciones de rehabilitacidn y recuperacién.

PASO 4. No crear nuevos riesgos con medidas de prevencion

La gestidon prospectiva del riesgo comprende medidas de prevencion que corresponden a las
medidas anticipadas que deben ser parte de los planes de desarrollo del municipio para evitar
generar nuevas vulnerabilidades. Los proyectos del plan de desarrollo municipal deben integrar
acciones o elementos que garanticen que su ejecucidon no incrementard el nivel de riesgos a
desastres. Existen varias herramientas desarrollas por las entidades sectoriales que los municipios
podran incorporar en sus proyectos pare prevenir riesgos futuros

4.1 Inclusidn del riesgo en el disefio de proyectos de inversion publica

El marco estratégico Reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion y
proteccion financiera de la inversion, aprobado en 2014 por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), orienta sobre el analisis de riesgo en la etapa de pre-inversion de proyectos publicos. En
términos generales, los proyectos de inversidn publica deben considerar en su disefio medidas
estructurales y no estructurales especificas y explicitas para la prevencidn y mitigacion de riesgos
de desastres, como también, considerar las normas nacionales o sectoriales para la gestién del
riesgo de desastres asociados a peligros naturales y socio-naturales. Esta normativa sera requisito
para aprobar cualquier proyecto de pre inversién e inversidn publica por la Secretaria Nacional
de Descentralizacion!! y la Direccidn de Programacion de Inversiones (DPI) del MEF.

La DPI esta en proceso de desarrollar las herramientas para poner en vigor esta norma, incluida
una Guia Metodoldgica basica para la inclusidn de la “variable riesgo” por tipo de proyecto, el
Protocolo de Evaluacion de los Proyectos de Inversion Publica y un Catdlogo de Riesgos Integral
como parte de la obligatoriedad del analisis de riesgo en el proceso de inversion publica.

4.2 Lineamientos para la elaboracion de planes de ordenamiento territorial
La Guia para la Elaboracion de Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT) incluye la

gestidon de riesgo y cambio climético (MIVIOT, 2015)'2 y el procedimiento a seguir para su
elaboracion. (Para mayor detalle ver Anexo 1 de la Resolucién 732 de noviembre de 2015 que

11 La Secretaria Nacional de Descentralizacién es el organismo técnico, politico y de coordinacién adscrito al
Ministerio de la Presidencia y de transitorio, establecido para guiar la primera etapa de la descentralizacién municipal
establecida en la Ley 66 de octubre de 2015. Una vez concluida esta etapa se creard la Autoridad Nacional de
Descentralizacion.

12| a Guia Metodoldgica es uno de los instrumentos para la aplicacion de la Resolucion No.732 del 12 de noviembre
de 2015 por la cual se establecen los requisitos y procedimientos para la elaboracion de los planes y esquemas de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y rural adicionando criterios de gestion de riesgos y adaptacion al
cambio climético.



contiene la guia de contenido del POT). Con respecto al tema de gestion de riesgos, el POT debe
incluir:

— el historial de eventos originados por causas naturales, sociales, o socio-naturales;

— el historial de amenazas naturales, sociales o socio-naturales ocurridas y previsibles;

— la poblacién que habita en zonas que han sido afectadas o donde los estudios

prospectivos han identificado un riesgo de importancia;

— los elementos fisicos (construcciones, infraestructura) que pudieran ser afectados;

— las medidas de mitigacidn para la proteccién de ambientes naturales;

— las medidas de conservacidn para proteger los sitios de patrimonio histérico.

4.3 Reglamento para el disefio estructural en la Republica de Panama (REP 2004)

El Reglamento para el Disefio Estructural en la Republica de Panamd (REP 2004)*3 establece los
requisitos técnicos que deben ser considerados en las construcciones, ampliaciones,
restauraciones y mantenimiento de viviendas y edificios publicos y privados, para que cumplan
con las medidas habitabilidad, seguridad estructural, no estructural y funcional. Su aplicacién y
supervisién de cumplimiento es responsabilidad de los municipios. Su objetivo es mejorar los
estandares de seguridad en las edificaciones. Define normas aplicadas para las cargas de trabajo,
los procedimientos para controlar la calidad de los materiales, el control de las dimensiones de
las edificaciones y los métodos de trabajo en las construcciones. En el Anexo 2 se detalla el
contenido del REP-2004. Las normas aplican sobre los siguientes aspectos:

(i) las cargas, se refiere a factores fisicos que deben ser tomados en cuenta en la
construccidon como son, gravedad, vientos, sismos y suelos;
(ii) el disefio estructural, se refiere al tipo de materiales que seran utilizados dependiendo

del tipo y tamaino de la construccién, concreto reforzado, concreto pre-reforzado,
acero, madera, mamposteria y las caracteristicas del suelo; y

(iii) los tipos de construccidn, definiendo las normas a seguir si se trata de viviendas,
infraestructura y remodelaciones.

PASO 5. Reducir los riesgos existentes

Reducir los riesgos ayudara al gobierno municipal a proteger sus inversiones, conservar la calidad
de vida de los pobladores del distrito, proteger los recursos naturales y los ecosistemas, y lograr
los objetivos de desarrollo municipal. Por tanto, el Plan de Desarrollo Municipal debe incluir
actividades que afronten, corrijan o reduzcan los riesgos, consideradas medidas proactivas o
correctivas. El fin es aumentar la resistencia ante desastres e incrementar la resiliencia.

En la gestidon correctiva se incluyen medidas de preparacién, alertas y respuesta ante desastres.
Las medidas proactivas o correctivas pueden ser estructurales, por lo general obras fisicas, y no-
estructurales, que corresponden a politicas publicas, campafias de concienciacion, educacién y
capacitacién, mejoramiento del conocimiento, reglas de operacidon, mecanismos de participacion
publica e informacién a la poblacion, etc. Las obras que corresponden a medidas estructurales

13 Fue aprobado legalmente mediante Resolucion No.JTIA-639 de 9 de septiembre de 2004 y fundamentado en la
Ley No.15 de 26 de enero de 1959.



en muchos casos dependen de los presupuestos de las entidades sectoriales (MOP, MINSA,
IDAAN, etc.), pero el gobierno municipal podra preparar los proyectos necesarios para su
construccion.

Ejemplos de medidas estructurales son:

La estabilizacién de taludes o la construcciéon de diques/muros para proteger a la
poblaciones ubicadas en las zonas de inundacidn (por ejemplo, el muro de contencién en
Guabito para retener las crecidas del rio Sixaola en Changuinola);

La reubicacién de viviendas en zonas de deslizamiento, inundacién, marejadas, etc.;

El reforzamiento de la infraestructura vial (caminos, puentes) y edificaciones para dotarlos
de niveles adecuados de proteccién;

Los Centros de Operaciones de Emergencias (COE).

La construccién de albergues. En muchos casos, es posible usar instalaciones existentes
(escuelas, gimnasios, campos deportivos, etc.) como albergues temporales.

La instalacion de sistemas de alerta temprana y sistemas para medicidén de crecidas de los
rios, pluvidmetros para medir las lluvias, etc.

La construccién de reservorios o sistemas de cosecha de agua en zonas de inundacién o
sitios con escasez de agua.

Instalar u operar sistemas de informacién en linea. En el caso de Panamd, el monitoreo
hidrometereoldgico y de las mareas lo realiza ETESA y el monitoreo sismoldgico el Instituto
de Geociencias de la Universidad de Panamd. Los municipios podrian establecer los
medios para recibir informacion en linea de estas entidades o internet para bajar la
informacién.

Instalar sistemas de comunicaciéon y divulgacién de informacidon en emergencias (radio,
internet, television, etc.). Una opcién para los municipios es establecer acuerdos con las
emisoras de radio locales para informar sobre emergencias ya que es el medio mas
efectivo porque llega a mas hogares.

Ejemplos de medidas no estructurales para reducir los riesgos son:

La preparacién de planes y rutas de evacuacion.

Las campanfas o programas de educacién y preparacion de la poblacidén sobre las rutas y
sitios de evacuacion (manual de preparacién de la poblacién).

La orientacion a la poblacidn sobre las medidas de evacuacién y albergues.

La elaboracion o adopcion de protocolos de atencidon de emergencias del SINAPROC, para
orientar los procedimientos a seguir por todos los que intervienen en casos de
emergencia.

La preparacion de voluntarios y constituciéon de comités locales de emergencias.

La coordinacion con las entidades sectoriales y nacionales de proteccion civil (SINAPROC,
Cruz Roja Panamefia, Cuerpo de Bomberos).

El establecimiento de mecanismos para divulgar informacién sobre lluvias, aumento del
caudal de los rios, pronésticos de inundacion, vigilancia e inspeccidn de los sitios de riesgo.

Otras herramientas desarrolladas por Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de Educacién
(MEDUCA) ayudan a los gobiernos municipales a tener territorios mas seguros. Ellas son:



5.1 Procedimientos para la atencion médica en casos de desastres

El Sistema Institucional de Salud para Emergencias y Desastres (SISED)'* del Ministerio de Salud
(MINSA) instituyd los lineamientos técnicos-normativos para la formulacidn de politicas y gestion
de riesgos en asuntos de salud, con el fin de responder de manera oportuna en la asistencia
sanitaria a la poblacion ante situaciones de emergencias y desastres, en el &mbito pre-hospitalario
y hospitalario. El SISED opera a nivel nacional, regional y comunitario, ayudando a:

- Elaborar, ejecutar y coordinar los Planes Operativos de Respuesta (POR) y Planes de
Evacuacion y Retorno (PER), para el manejo de situaciones de emergencias y desastres a
nivel local, regional y nacional.

— Desarrollar las capacitaciones para incrementar la capacidad de respuesta
intrainstitucional, intersectorial, extrasectorial y de la poblacién en general.

- Promover y coordinar la investigaciéon diagndstica de la vulnerabilidad estructural, no
estructural y organizacional de las instalaciones de salud, a nivel nacional, asi como a
planificar las acciones para reducir las vulnerabilidades identificadas.

- Coordinar las evacuaciones aéreas de pacientes criticos que habitan en zonas remotas del
pais.

5.2 Educacion formal en reduccion de riesgo

Las Herramientas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en Centros Educativos® del Ministerio
de Educacién (MEDUCA) orientan el proceso ensefian-aprendizaje en situacidon de emergencia y
se dan directrices para la seguridad de los centros educativos. A través de la Guia Metodoldgica
se facilita su aplicacion, en tres areas de atencion:

i) La insercion del tema en el curriculo educativo: orienta sobre como continuar el proceso
de ensefianza-aprendizaje en casos de emergencias y una guia para elaborar planes de
gestiodn de riesgos en instituciones educativas.

ii) La proteccion de la infraestructura escolar: establece la guia técnica para la planificacién,
disefio y construccidon segura de instalaciones de educacién y los criterios para medir el
indice de seguridad escolar.

iii) Los preparativos y planes de seguridad escolar: orienta sobre el uso de las escuelas como
alberques, las recomendaciones a la comunidad educativa para el uso correcto vy
orientaciones para buscar espacios alternativos para no interrumpir el proceso de
ensefianza.

53 Sistemas de alerta temprana

Existen diversos instrumentos de alerta'® ante emergencias que serviran de apoyo los gobiernos
locales para reducir los riesgos en sus territorios, a saber:

14 EI SISED fue creado mediante Resuelto Ministerial N° 13 del 29 de enero de 2003 del Ministerio de Salud.

15 Herramientas para la Reduccion de Riesgos de Desastres en Centros Educativos: Una Guia para su Implementacién
Metodoldgica. MEDUCA-UNICEF-RET (Protecting Through Education), Primera edicion, Panama, septiembre 2013.
16 Evaluacion del estado de la Reduccién del Riesgo de Desastres en la Republica de Panama. SINAPROC-UNISDR-
PNUD. Panam4, 2015.



— Red hidrometereolégica operada por ETESA con 263 estaciones (186 metereoldgicas y 67
hidroldgicas) en todo el pais, que da informacion y prondsticos sobre lluvias, vientos,
tormentas eléctricas, y mareas.

— Centro de monitoreo de sismos y vulcanismo del Instituto de Geociencias de la
Universidad de Panama registra informacion diaria sobre movimientos teluricos.

— Sistemas de alerta temprana a inundaciones instalados en los rios Sixaola (Changuinola),
Tabasara (Tolé), Mamoni (Chepo) y Chucunaque (Comarcas Wargandiy Embera-Wounan),
y la Guia para la Implementacion y Sostenibilidad de Sistemas de Alerta Temprana ante
Deslizamiento (SATD) en América Central (Panamd) que capacita sobre la operacidn,
interpretacion y mantenimiento de los sistemas de alerta temprana comunitarios.

— Sistema de alerta temprana en la Cuenca del Canal de Panama operado por la Autoridad
del Canal de Panama (ACP).

PASO 6. Medidas de respuesta ante desastres

El gobierno municipal deberd desarrollar acciones para prestar asistencia a las personas, proteger
la infraestructura, los servicios publicos, supervisar la/s zona/s de riesgo en sus territorios, etc.,
afectados por una emergencia y/o desastre. Estas acciones deben ser planificadas y coordinadas
interinstitucionalmente y responder a una estrategia de reduccién de riesgos. Seran lideradas por
el gobierno municipal en coordinacién con la poblacién local, sus organizaciones y lideres locales,
mediante un proceso participativo e incluyente. En este proceso con frecuencia los organismos
nacionales como el SINAPROC, la Cruz Roja Panamefia y las entidades sectoriales son vitales y
significativas al momento de un desastre.

A manera de ejemplo acciones que el gobierno municipal puede realizar para atender a la
poblacién afectada, incluyen:

— Establecer el centro de operaciones de emergencia municipal en coordinacién con las
Direcciones Provinciales de Proteccion Civil, grupos de voluntarios y entidades de apoyo.

— Coordinar la ayuda y asistencia humanitaria para atender a las personas afectadas (por
barrios, zonas, tipo de ayuda como alimentos, agua, ropa, medicinas, leche, hospedaje,
etc.).

— Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) la atencién de personas
afectadas.

— Organizar los comités o grupos de rescate o soporte.

— Divulgar de manera precisa y adecuada a la poblacién afectada sobre las rutas de
evacuacion seguras y los sitios de albergue.

— Poner en priactica los protocolos de manejo de albergues y sitios de rescate.

— Instruir a los afectados sobre enseres basicos que debe llevar las personas evacuadas (kit
personal, medicinas, leche cuando hay lactantes o enfermos que deben tomar
medicamentos especificos, etc.).

— Levantar el censo de la poblacion afectada (pérdida parcial o total), como también de la
infraestructura dafada.

— Tomar medias previas para proveer ayuda econdmica y psicolégica de los afectados,
cuando fuera necesario.



— Establecer los acuerdos para la reubicacién de personas que viven en sitios de riesgo a
eventos recurrentes.

La capacidad logistica y operativa del municipio determinard la capacidad de actuar ante una
emergencia o desastre. En caso de requerir otro tipo de asistencia, como transporte aéreo y
acuatico, atencion médica, etc. para los heridos o afectados, el municipio coordinara con los
organismos nacionales que ofrecen esos servicios (Servicio Aeronaval, MINSA, SINAPROC, Cruz
Roja Panameiia, etc.).

PASO 7. Acciones de recuperacién y reconstruccion

Las acciones de recuperacion y reconstruccidon deben estar dirigidas a evitar, reducir o mitigar
nuevos riesgos. Eso significa tomar medidas para no reconstruir viviendas e instalaciones en sitios
dafiados por amenazas, como también, para la rehabilitacién de servicios publicos como agua
potable, comunicaciones en zonas de riesgo. Las medidas de recuperacién y reconstruccién
deben ser parte integral del plan de desarrollo municipal, considerando no solo la restauracién o
reconstruccién de infraestructura, sino también la recuperacién de los medios de vida de la
poblaciéon (trabajos, actividades econdmicas productivas), la movilidad (recuperacion de la red
vial) y cuantificar las inversiones necesarias para esa labor, sea con el presupuesto propio del
municipio o a través de proyectos financiados por las entidades sectoriales.

La PNGIRD establece procedimientos comunes a seguir a nivel nacional, provincial y municipal,
como son:
— Estandarizacién del manejo de informacién y evaluacién de dafos.

Ejemplos de medidas de recuperacidon y reconstruccién que puede atender el municipio son:

— Elaborar los planes de rehabilitacién de servicios y/o infraestructura en coordinacion con
las entidades del gobierno central.

— Construccion/reconstruccién de casas o instalaciones que funcionen como residencia
temporal de las personas afectadas.

— Restablecimiento de servicios bdasicos (agua, electricidad, comunicaciones, etc.) que
pudieran haber sido dafiados.

— Apoyo en larecuperacion de actividades productivas, o subsidios temporales a las familias
afectadas.

— Reconstruccién de infraestructura de prevencion (diques, muros, etc.).

Un factor clave para la recuperacion y reconstruccién post-desastre es evaluar correctamente las
amenazas y vulnerabilidades del municipio. La DG-SINAPROC ha desarrollado varias herramientas
gue pueden tanto ayudar en la fase de prevencién, como en la fase de recuperacion vy
rehabilitacién, a saber:
— Mapa georeferenciado de la ubicacién geografica de los 35 municipios mas vulnerables en
la Republica de Panama.
— Mapas georeferenciados de vulnerabilidad de inundacidn y deslizamientos por distrito.
— Mapas de riesgos por inundaciones en la provincia de Bocas del Toro para los municipios
de Chiriqui Grande y Changuinola (Finca 1y Finca 2) donde hay recurrencia de inundacién.



— Mapa de riesgos por inundaciones en la provincia de Panama para el Sector 4 de Samaria.

— Mapas de inundaciones por oleajes en Panama Oeste (Puerto Caimito, La Chorrera) y en
la provincia de Coclé.

— Mapa Institucional del SINAPROC que contiene: Ubicacién de Bases Provinciales,
Distritales y Comarcales; Sistemas de Alerta Temprana (SAT) y antenas de radio.

— Informacién geo-referenciada sobre inundaciones y deslizamientos, entregada al Comité
Interinstitucional de la Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales (IPDE) para su
divulgacion y utilizacién.

— Plataforma de informacién Desinventar y estadisticas sobre hidrometeorologia generadas
por ETESA y que transmite directamente a la DG-SINAPROC.

— Metodologia para la evaluacion de dafos a través de la encuesta Evaluacion de Dafos y
Andlisis de Necesidades (EDAN).

Tercera Etapa: Mejorar las capacidades municipales en gestion de riesgos

PASO 8. Fortalecer las capacidades municipales para atender la gestion de riesgos

La gestion de riesgos implica, también, crear las condiciones para evitar riesgos futuros. Eso
significa la necesidad de un proceso de capacitacion, informacion y orientacion la elaboracion de
los planes de desarrollo municipal con gestidon de riesgos.

La DG-SINAPROC, CEPREDENAC y la cooperacién del Gobierno de Taiwan preparan esta Guia
Municipal para orientar a los gobiernos municipales a elaborar e implementar Planes de
Desarrollo integrando la gestidn de riesgos.

Por otra parte, AMUPA, a través de su Comision de Gestion de Riesgo y Desarrollo Comunitario
estd dando asistencia a los gobiernos municipales en los procesos de planificacion del desarrollo
y respuestas a emergencias; fortalecimiento organizacion y sensibilizacion sobre gestién de
riesgos a las Juntas de Desarrollo Local; capacitacién en mecanismos de intervencién y planes
estratégicos de gestion municipal.

En coordinacién con el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) vy
CEPREDENAC, esta apoyando a los municipios de Aguadulce (Coclé) y San Carlos (Panama) con
capacitaciones y asistencia técnica para elaborar sus planes de gestiéon integral del riesgo
climatico y adopcidn de medidas de blindaje climatico de la infraestructura publica y la
sensibilizacién y capacitacidon a comunidades seleccionadas de ambos municipios. Esta accidén se
realiza con apoyo del proyecto de cooperacidn Mecanismo Regional para la Gestion Integral del
Riesgo y Adopcidn del Blindaje Climdtico en la Infraestructura Publical” que se desarrolla en el
marco de la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) y la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo en América Central (2010).

17 Mecanismo Regional para la Gestién Integral del Riesgo y Adopcion del Blindaje Climéatico en la Infraestructura
Publica, BID ATN/OC-14384, 2014-2016.



PASO 9. Fortalecer el marco de politicas de desarrollo local

El marco de politicas de desarrollo municipal debe ser un proceso integrado, participativo,
inclusivo y coordinado. Una evaluacidn a la gestién de riesgos en el nivel municipal en Panama?®
mostré que el 65% de 49 municipios no tiene planes de desarrollo local ni otro instrumento de
planeacion que oriente la inversion o el uso adecuado del suelo y los recursos naturales; el 78%
de los mismos no consideraban los riesgos de desastres en sus propuestas. Eso indica que se
necesita un esfuerzo adicional para fomentar la preparacion de planes de desarrollo local que
incluyan la variable riesgo.

Los municipios podran adaptar, integrar o desarrollar partes de politicas y planes nacionales, de
manera consultada y consensuada con los actores locales, que orienten el disefio e
implementacién de sus planes de desarrollo local, como son:

— La Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastre (PNGIRD) establece
lineamientos sobre los procesos de reduccidn de riesgos, desarrollo y compensacion social
para reducir la vulnerabilidad, politicas y estrategia sobre ambiente y cambio climatico,
gestion territorial y los procesos de gobernabilidad, gestion de desastres y recuperacion.
Igualmente orienta sobre los procesos de participacion social y la inclusién de género y de
la poblacién con discapacidades.

— Plan Nacional de Gestion de Respuesta de Desastre 2010-2015, como instrumento
operativo de la PNGIRD, desarrolla sus ejes tematicos con herramientas prdcticas ya
descrita en esta Guia, enfatiza la necesidad de fortalecer las capacidades de autogestién
y desarrollo de las comunidades mas vulnerables y define acciones de corto y mediano
plazo que pueden ser adaptadas al entorno municipal.

— Plan Nacional de Respuesta a Emergencias, con acciones dirigidas, organizadas y
protocolos definidos para atender emergencias.

PASO 10. Impulsar el desarrollo sostenible del municipio

El desarrollo sostenible debe generar riqueza y bienestar, promover la cohesidn social e impedir
la destruccidn de la riqueza natural. Debe entenderse como un esfuerzo compartido entre todos
los actores (sociales, politicos, econédmicos, institucionales y comunitarios) que forman parte del
municipio.

A lo largo de esta Guia se han dado orientaciones sobre el proceso para considerar el riesgo como
un elemento integral del proceso de desarrollo, procurando la sostenibilidad de las inversiones.
Ello significa que adoptar las medidas de prevencién y reduccidon de riesgos contribuiran a
preservar la riqueza econdmica, productiva y ambiental del distrito; de igual forma, contribuiran
al bienestar de su poblacién.

Otros elementos a tomar en cuenta son:
— Fortalecer la gobernabilidad local, entendiendo como tal la capacidad para participar y
tomar decisiones en los asuntos que competen al municipio. Para ello, es necesario

18 Informe Pais sobre la Gestién de Riesgos de Desastres 2015, SINAPROC, 2015.



fortalecer las capacidades de los actores locales para que tengan una opinion informada
sobre los temas que se traten.

— Capacidad suficiente para aplicar las normas de proteccién y seguridad del territorio y
supervisa su cumplimiento.

— Elaborar proyectos de inversion publica que Integren la variable riesgo para evitar
pérdidas del erario municipal o nacional.

— Establecer prioridades y estrategias de accion enfocadas a aquellos aspectos que mas
afectan al municipio y los medios (fisicos, econdmicos, logisticos, humanos, etc.) para
atenderlos.

— Tomar en cuenta los recursos naturales como un bien finito que debe ser protegido y
preservado como un activo de largo plazo.

PASO 11. Fortalecer la conservacion de los recursos naturales y el ambiente

La conservacion de los recursos naturales, la proteccidon de la biodiversidad y las areas de
conservacién es una prioridad del pais; para ello se han aprobado politicas, estrategias, planes y
proyectos y ratificado multiples acuerdos regionales e internacionales, que orientan la gestién
ambiental en los territorios municipales. Las estrategias de intervencidon contemplados en el Plan
Estratégico del Gobierno 2014-2019 (PEG) definen dos campos de accidn: (i) el ordenamiento del
territorio con el desarrollo de instrumentos de planificacién que regulen el uso del suelo; vy (ii) el
fortalecimiento de la gestion ambiental para reducir o mitigar el proceso de deterioro del
ambiente.

Medidas a disposicién de los gobiernos locales para consolidar un marco politico-institucional de
gestion de riesgo de desastres que priorice la prevencidon y mitigacién, incluyen:
— Capacitacion en el desarrollo de POT y gestién ambiental.
— Formacién de personal técnico en estas disciplinas.
— Creacién de una ventanilla Unica que facilite la participacién ciudadana y empresarial a
nivel nacional y provincial.
— Elaborar 50 planes de ordenamiento territorial, 4 planes comarcales y 10 planes en areas
criticas urbanas.

La gestidon ambientan en los municipios seran apoyadas en las disposiciones de la Ley General de
Ambiente (Ley 41 de 1998 y sus modificaciones) y derivada de ella, las diversas politicas
ambientales (biodiversidad, cambio climatico, desechos peligrosos, evaluacién ambiental,
recursos hidricos, recursos forestales, etc.), como también en las directrices, normas vy
regulaciones de manejo y gestidn ambiental. En estos casos, la labor del gobierno municipal esta
enfocada a incluir las normas en los proyectos publicos y privados que se aprueben y en la
supervisién de su cumplimiento.

PASO 12. Fortalecer las alianzas y mecanismos de cooperacion

El desarrollo municipal debe entenderse como un proceso participativo e incluyente que requiere
de la coordinacién y la formacion de alianza estratégicas entre el gobierno municipal y aliados
publicos y privados. Diversas entidades a nivel nacional apoyan esta labor, como son, DG-



SINAPROC, la Cruz Roja Panameiia, la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos de Panama, el
Servicio Aeronaval, el Hospital Santo Tomas (HST), el Hospital del Nifio (HN), la Caja del Seguro
Social (CSS) y el Servicio de Emergencias 911.

Internacionalmente se recibe asistencia técnica y financiera de UNISDR, PNUD CEPREDENAC, el
Centro Regional de Informacidén sobre Desastres para América Latina y el Caribe (CRID), la Red de
Informacién Humanitaria para América Latina y el Caribe (REDHUM.ORG), la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitario de las Naciones Unidas (OCHOA), organismos cooperantes
(BID, BM) y agencias internacionales de cooperacion a través de acuerdos bilaterales con sus
gobiernos Japdn, Taiwdn, entre otros.

A nivel municipal, los actores locales son clave para desarrollar las actividades de prevencién,
mitigacidn y respuesta ante desastres:
— Personal técnico de las entidades sectoriales (MIVIOT, MIAMBIENTE, MOP, MINSA,
IDAAN, DG-SIINAPROC, etc.) con presencia en el municipio.
— las autoridades tradicionales en las dreas comarcales.
— Comités locales o comunitarios de riesgo.
— Grupos de voluntarios.
— Asociaciones de productores, cooperativas, negocios pequefos y medianos.
— Bancos y otras entidades financieras en el territorio.
— Representantes de grandes empresas que operan en el territorio.
— Asociaciones de exportadores, camara de comercio e industrias, etc.
— Representantes de organizaciones no gubernamentales que ejecutan proyectos en el
municipio.
— Universidades y centros de ensefianza técnica.
— Lideres y lideresas de la comunidad.



CAPITULO 3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA
GESTION DE RIESGOS EN EL NIVEL MUNICIPAL

3.1  El municipio como unidad administrativa de un territorio

La divisién politica de la Republica de Panama la forman 10 provincias, 5 comarcas, 78 distritos y
648 corregimientos. El Municipio es la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado, establecido por la Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972 sus
adiciones y modificaciones, otorgandoles potestad, entre otros, para prestar servicios, hacer
cumplir la ley, promover el desarrollo local, celebrar contratos y tener formas organizativas
propias independientes del gobierno central.

Organizaciones vinculadas a los gobiernos locales son, la Asociacién de Municipios de Panama
(AMUPA), la Asociacién de Alcaldes de Panama (ADALPA) y la Coordinadora Nacional de
Representantes de Corregimiento (CONARE).

3.2 Competencias administrativas y legales de los municipios

El municipio se rige por el Consejo Municipal integrado por los Alcaldes, los Representantes y
Concejales de Corregimiento, cuyas decisiones son aprobados por resoluciones municipales que
tienen el caracter de ley en su territorio. El Consejo Municipal tiene su marco de competencia,
incluidas, entre otras, funciones especificas para aprobar o rechazar de la celebracién de
contratos sobre concesiones y otros modos de prestacion de servicios publicos, y lo relativo a la
construccion de obras publicas municipales, genera su propio ingresos y su estructura
administrativa operativa. La recomendacidn para la gestion de riesgos es constituir una Oficina o
Unidad Administrativa con personal idéneo para realizar las actividades propuestas en esta Guia,
elaborar los Planes de Desarrollo Municipal y supervisar el cumplimiento de las directrices de
dichos planes.

Legalmente los Municipios estdn autorizados para prestar servicios publicos y cobrar las tasas
correspondientes por los mismos; cobrar tributos; celebrar contratos con entidades publicas y
privadas; ordenar el desarrollo de sus respectivos territorios y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes; tener sus propias formas de organizacion; emitir acuerdos y resoluciones sobre
asuntos de interés y/o que afecten el bienestar de sus ciudadanos; administrar sus recursos y
contraer empréstitos para atender asuntos de interés social prioritarios en su territorio.

La potestad para la elaboracion y/o aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
Urbano y Juntas Técnicas de Planificacion Municipal esta regulado por la Ley 6 de 1 de febrero de
2006, su reglamentacién de 2007 y sus posteriores modificaciones en 2010 y 2011, dandoles
también autoridad para gestionar, ejecutar y controlar los POT, dictar acuerdos para su
cumplimiento y reglamentar la participacién ciudadana.



3.3 LaLey de Descentralizacion de la Administracion Publica y las nuevas
competencias de los municipios

Mediante Ley No. 66 de 29 de octubre de 2015° se descentralizé la Administracién Publica,
traspasando nuevas competencias en temas hasta entonces bajo responsabilidad de entidades
del gobierno central, entre ellos, la gestién de riesgo que habia estado concentrada en la DG-
SINAPROC. Para ello se deberdn dotar de conocimientos, recursos técnicos y financieros vy
herramientas técnicas y normativas para asumir esas funciones. La coordinacién y supervision de
la descentralizacion sera coordinada en su primera etapa por la Secretaria Nacional de
Descentralizacién, organismo técnico, politico y de coordinacion adscrito al Ministerio de la
Presidencia. Con el fin de equipar las capacidades financieras, los municipios con ingresos
menores a B/.500,000.00, podran demandar hasta ese monto para financiar programas vy
proyectos locales, que cumplan con las normas de inversidn financiera de la DPI (MEF) y sean
aprobados por la Secretaria de Descentralizacidn. La gestidn de riesgos es uno de las actividades
elegibles.

19 Modifico la Ley No.37 de 29 de junio de 2009 de descentralizacion de la Administracién Plblica.



CAPITULO 4. PRINCIPALES ESCENARIOS DE RIESGOS A NIVEL MUNICIPAL

4.1  Escenarios de riesgo a nivel de pais

Con el propdsito de proveer informacidn sobre amenazas identificadas y evaluadas
cientificamente, este capitulo ilustra la situacién especifica de riesgo a nivel de pais y de distrito.
De acuerdo al /ndice de Riesgo Materializado, el cual mide de manera combinada el impacto y la
frecuencia de los desastres, los registros histéricos de la base de datos Desinventar en el periodo
1990-2013, muestran que en Panama durante ese periodo se escenificaron 2,217 eventos de
diverso tipo y origen.

Esos resultados concuerdan con la clasificacién mundial sobre sitios de riesgo del Banco Mundial®®
realizado en 2005, donde Panama fue incluido entre los 15 paises de alto riesgo, considerando
gue el pais tenia un 15% de su area total expuesta a 3 0 mds amenazas y un 12.5% de la poblacion
total era vulnerable a 2 0 mds amenazas. Aunque se reconoce que los eventos en su mayoria han
sido de bajo impacto, durante los ultimos 23 afos han afectado la vida de 529,733 personas (cerca
del 15% de la poblacion total en 2014), destruido mds de 100,000 viviendas y ocasionado dafios
econdmicos por mas de B/.350 millones?. Si a ello se suman las pérdidas por sequia en las
actividades agricolas y pecuarias, en los ultimos el Fendmeno del Nifio afectd severamente el Arco
Seco (Capira, Coclé, Herrera y Los Santos) con mas de B/.70 millones perdidos en la produccion
de maiz, tomate y ganaderia vacuna. El sector agropecuario estima que las pérdidas alcanzaron
B/.102 millones?? con el Fendmeno del Nifio 2015-2016.

Lo anterior muestra que el impacto de las amenazas naturales y/o socio-naturales, asi como los
efectos generados por la variabilidad climatica y el cambio climatico, tienen una fuerte influencia
en el desarrollo econdmico, productivo, logistico, ambiental y social de los territorios. Los eventos
de mayor frecuencia son inundaciones, deslizamientos, incendios estructurales y vientos fuertes.
No obstante el pais no escapa a otras amenazas de origen geo-tectdnicos (sismos, tsunamis,
volcanes, etc.), con potenciales dafios de gran magnitud. Otras amenazas sociales que crean
vulnerabilidad en los municipios se relacionan con fendmenos sociales como la violencia o el
incremento de la misma.

e |INUNDACIONES, con un 43% de ocurrencia de todos los eventos.

o INCENDIOS ESTRUCTURALES, representan el 20% de todos los eventos.
e VIENTOS FUERTES, constituyen el 13% de todos los eventos

e DESLIZAMIENTQS, tienen una incidencia del 11% de todos los eventos.
e QOTROS, incluyen incendios forestales, sismos, marejadas 13%.

20 Dilley, Maxx et all. Natural disaster hotspots: A global risk analysis. The World Bank, Hazard Management Unit
2005 Washington, D.C.2005.

21 Gordon, Carlos. Caracterizacion de la ocurrencia e impacto por desastres de origen natural en Panama. 1990-
2013. Investigador asociado de la Universidad Santa Maria La Antigua (USMA), Panama 2014.

22 http:/fwww.prensa.com/economia/El_Nino-MIDA_0_4399060142.html



4.2  Principales escenarios de riesgo a nivel municipal

4.2.1 Amenazas de inundacion

Las inundaciones causan cada afio miles de damnificados. De acuerdo al indice de Riesgo
Materializado 1990-2013, las inundaciones afectaron al 92% de todas las personas damnificadas
en el pais, aunque representaron solo el 43% de todos los eventos. Eso indica el alto grado de
impacto de las inundaciones y el hecho de que muchas veces se producen en las ciudades donde
la concentracion de la poblacidn es mayor. Una parte importante ocurre por el crecimiento no
planificado ni controlado de las ciudades, o por falta de normas apropiadas para actividades
productivas, de construccién, o habitos culturales inadecuados de la poblacién.

Por tanto, se ha utilizado mapas del SINAPROC?? elaborados con los datos de Desinventar para
ilustrar el riesgo de inundacién por distrito. Es validos tomar en cuenta esta informacion para
definir prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y el tipo de medidas de prevencion,
correccién y/o atencién de emergencias que deben tomar. El Mapa 1. Cuencas susceptibles a
riesgo de inundacion muestra la clasificacion de riesgo de muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Mapa 1. Cuencas con susceptibilidad a riesgo de inundacion
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Fuente: DG-SINAPROC, elaborado con datos de Desinventar 1996-2014.

Los distritos con dreas de mayor riesgo de inundacion son:
a. Muy alto riesqgo de inundacion: rio Changuinola y sus afluentes (cuenca 91, Changuinola);
rios Chiriqui (cuenca 108, Alanje); rios Grande (cuenca 134, Rio Grande) y San Miguel de
la Borda (cuenca 109, Miguel de la Borda); rios Juan Diaz (cuenca 144, Panama) y Pacora

23 Informe de Pais sobre la Gestion Integral de Riesgo de Desastre 2015. DG-SINAPROC - Direccién General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea y Cruz Roja Noruega. Gobierno de Panama, 2015.



(cuenca 146, Panama); rios Tuira (cuenca 156), Tucuti (cuenca 158) y Sambu (cuenca 162,
Sambu) y la cuenca 160 entre los rios Sambu y Juradd Jaqué).

b. Alto riesqo de inundacidn: rio Sixaola (cuenca 87, Changuinola); rio Cricamola (cuenca 95,
Comarca Ngabe-Buglé); rios Chiriqui Viejo (cuenca 102, Baru) y Chico o Piedra (cuenca
106, Boquerdn-Alanje); rios Calovébora (cuenca 97, Santa Fe); rio San Pablo (cuenca 118)
y Santa Maria (cuenca 132, Aguadulce-Divisa); rio Tonosi (cuenca 124, Tonosi) y rio La
Villa (cuenca 128, Las Tablas).

4.2.2 Amenazas a deslizamiento por distrito

Los deslizamientos presentan una alta frecuencia afectando, sobre todo, viviendas y carreteras.
Se establecieron cuatro categorias: muy alto, alto, moderado y bajo. De acuerdo al Mapa 2.
Susceptibilidad de deslizamientos por distritos, el mas alto riesgo de deslizamiento se observa en
San Miguelito y la region Este de la provincia de Panama.

Mapa 2. Susceptibilidad a deslizamientos por distritos
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Fuente: Informe de Pais sobre la Gestion Integral de Riesgo de Desastre 2015. DG-SINAPROC, elaborado
con datos de Desinventar 1996-2014.

La mitad de los 77 distritos pais tienen riesgo de deslizamiento de alto a moderado lo que indica
la necesidad de tomar medidas de prevencién para evitar futuros danos (ver Mapa 2):
a. Muy alto riesgo: San Miguelito y Panama Este (Panama).

b. Alto riesgo: Arraijan (Panama), Colén (Colon), Bugaba y la regién oeste de Boquerdn
(Chiriqui).



c. Riesgo moderado: Changuinola y Chiriqui Grande (Bocas del Toro); Kankintd (Comarca
Ngabe-Buglé); Renacimiento, Baru, Alanje, Gualaca, Boquete, David y Tolé (Chiriqui); Las
Palmas, Sona, San Francisco, Santiago, Calobre y La Mesa (Veraguas); Las Tablas y Tonosi
(Los Santos); Ol3, La Pintada, Anton y Penonomé (Coclé); Capira, Chame, Chorrera 'y
Chepo (Panama); Chagres y Portobelo (Colén) y Chepigana (Darien).

4.2.3 Amenazas multiples en zonas marino costeras

Las principales amenazas previstas por la variacién en el nivel mar debido al aumento de las
temperaturas, incluyen, amenazas de inundaciones por el desplazamiento de humedales y costas
bajas y la erosion de la linea costera; intrusion salina en estuarios y fuentes subterraneas (en 2015
- 2016 se observé salinidad en agua de pozos cerca de las costas en la regidon de Azuero);
incremento de las inundaciones por tormentas; mayor entrada de la marea en rios y bahias;
alteracion de los patrones de sedimentacién y el decrecimiento de la cantidad de luz que reciben
los fondos marinos?4. De acuerdo a al estudio de zonas vulnerables, los sitios y municipios de
mayor riesgo en el pais son:

Vertiente del Pacifico

Zona Sitio especifico Superficie vulnerable Distritos afectados

Zonal Pacora-Vacamonte Area: 64,572 ha Panama y Arraijan

Zona 2 Punta Chame-Parita Area: 117,551 ha San Carlos y Parita

Zona 3 Guararé-Pedasi Area: 18,387 ha Guararé y Pedasi

Zona 4 Punta Burica-Boca Chica Area: 122,811 ha Puerto Armuelles

Vertiente del Caribe (Atlantico)

Zona 5 Changuinola-Peninsula Valiente | Area: 102,098 ha Changuinola y Bocas del
Toro

Zona 6 Colén Centro y Zona Libre de | Area: 25,619 ha Coloén

Coldn

Zona7 Sector Portobelo-Costa Arriba Area: 11,156 ha Portobelo y Nombre de
Dios

Zona 8 Corregimiento de Nargana Area: 22,872 ha Comarca Guna Yala

Fuente: Informe de Pais sobre la Gestion Integral de Riesgo de Desastre 2015. DG-SINAPROC, elaborado
con datos de Desinventar 1996-2014.

4.2.4 Amenazas por movimientos tellricos (sismos)

Aunque el historial de sismos de gran magnitud en Panama no es grande, el pais, entre 1900 y
2003, el pais sufrid 12 eventos telUricos mayores a 6.4 grados en la escala de Richter?>.
Histéricamente los sismos de mayor magnitud fueron el terremoto de 7.8 grados ocurrido el 7 de
septiembre de 1822 en las provincias de Panamay Colén y el terremoto de 7.6 grados ocurrido el
22 de abril de 1991 en Bocas del Toro.

24 Informe Final Panama: gestion de riesgos, SINAPROC, 2015.
ZLista de los sismos mas fuertes que han azotado a Panama. http://panamaviejaescuela.com/lista-sismos-fuertes-
panama/



Ello se explica porque la Republica de Panamad esta situada sobre una mini placa tectdnica
denominada “el Bloque de Panamd”, rodeada por cuatro grandes placas tectdnicas: la Placa del
Caribe, al norte; la Placa de Nazca, al sur; la Placa del Coco, al sudoeste y la Placa Suramericana,
al este. De acuerdo al mapeo de propensidon a eventos telurico, los sitios con mayor riesgo de
terremotos y sismos estan en la regidén occidental de Chiriqui en parte de los distritos de Puerto
Armuelles y Baru. No obstante, se debe considerar la amenaza de sismos, también como alta en
otras partes del pais: casi toda la provincia de Darién, gran parte de la Comarca Guna Yala, la
region este de la provincia de Panamd y la zona sur de Azuero (Los Santos y Veraguas)
consideradas con al nivel alto vulnerabilidad.

El Mapa 3 abajo muestra el riesgo del pais y regién ante la amenaza sismica.

Mapa 3. Amenaza sismica en Panama
AMENAZA SISMICA EN PANAMA
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Fuente: Informe de Pais sobre la Gestidn Integral de Riesgo de Desastre 2015. DG-SINAPROC, elaborado
con datos de Desinventar 1996-2014.




De acuerdo al Mapa 3, las regiones con mas riesgo de sismos y con historial de eventos, se
presentan en la tabla siguiente:

Fecha de Magnitud en la

Afo ocurrencia escala de Richter Lugar del evento
Mads alto riesgo

1934 18 de julio 7.6 Puerto Armuelles (Chiriqui)

1979 1 de julio 6.5 Puerto Armuelles (Chiriqui)

2002 32 de julio 6.4 Puerto Armuelles (Chiriqui)

2003 25 de diciembre 6.5 Puerto Armuelles (Chiriqui)
Alto riesgo

1822 7 de mayo 7.6 Chiriqui en region frontera con costa Rica y

Bocas del Toro

1913 2de octubre 6.9 Tonosi (Los Santos)

1945 3 de junio 7.0 David (Chiriqui)

1951 5 de enero 7.1 Veraguas

1974 13 de julio 7.3 Darién

1976 11 de julio 6.9 Jaqué (Darién)

Fuente: Lista de los sismos mas fuertes que han azotado a Panama.
http://panamaviejaescuela.com/lista-sismos-fuertes-panama/
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Anexo 1. Ejemplos de vulnerabilidad situacion que la produce y su efecto

Tipo de vulnerabilidad Situacién que la produce Efecto que produce

Fisica

Ambiental

Econdmica

Politica

Organizacional

Institucional

Educativa

Cultural

Construcciones sin normas
estructurales adecuadas.

Deforestacién en riberas de rios y
fuentes de agua.

Contaminacion de los cursos de agua
o de fuentes subterraneas.

Baja capacidad para disenar politicas
publicas de prevencidn.

Débil capacidad del gobierno local.
Falta de mecanismos de
participacion.

Baja capacidad organizativa; débil
liderazgo y/o solidaridad de
autoridades y lideres locales

Falta o debilidad de las instituciones
y organizaciones.

Baja comprensidn para relacionarse
de manera armdnica en el entorno.

Poco conocimiento sobre cultura y
valores culturales de grupos
poblacionales.

Dafios y/o pérdida de infraestructura
(carreteras, puentes, vados, etc.) o
instalaciones, incluidas viviendas
cuando ocurre un evento.

Reduccién de caudales en temporada
seca 0 exceso de caudales en
temporada lluviosa. Inundaciones.
Falta de recursos hidricos para los
diversos usos del municipio.
Enfermedades por consumo o uso de
agua contaminada.

Pérdida de bienes e infraestructura.
Pobreza y miseria para los afectados.
Débil o falta de capacidad para
generar opciones de desarrollo o
mecanismos de cambio.

Dificultad para hacer frente a un
evento. Pérdidas fisicas, econdmicas,
sociales, incluso humanas superiores a
lo esperado.

Débil liderazgo para atender las
demandas de la poblacién o
presentarlas ante las autoridades.
Desvalorizacién de las demandas de
grupos, organizaciones, comunidades,
etc.

Desconfianza de la poblacidn en las
instituciones.



Anexo 2. Guia de Contenido del Reglamento Estructural Panamefio 2004 (REP 2004)

[Resolucion No. JTIA-639 de 9 de septiembre de 2004 con fundamento de derecho en Ley No.
15 de 26 de enero de 1959]

CAPITULO 1. PROVISIONES GENERALES
CAPITULO 2. CARGAS DE GRAVEDAD
CAPITULO 3. CARGAS DE VIENTO

3.0 Referencias

3.1 Provisiones generales

3.2 Definiciones

3.3 Procedimiento analitico

CAPITULO 4. CARGAS SISMICAS
4.0 Referencias
4.1 Provisiones generales
4.2 Criterios, analisis y procedimientos del disefo estructural
4.3 Componentes y sistemas arquitectdnicos, mecanicos y eléctricos
4.4 Requerimiento de disefio de fundaciones
4.5 Acero
4.6 Concreto estructural
4.7 Mamposteria
4.8 Madera
Apéndice 1. Provisiones complementarias

CAPITULOS5. GEOTECNIA
5.1 General
5.2 Exploracién de sitios
5.3 Diseno de cimientos superficiales
5.4 Diseno de cimientos profundos
5.5 Disefo de estructuras de
5.6 Control de excavaciones
5.7 Referencias

CAPITULO 6. LA VIVIENDA FAMILIAR
6.1 Vivienda unifamiliar
6.2 Disefo para resistir viento
6.3 Disefo para resistir sismo
6.4 Construccion tipica
6.5 Requerimiento para la construccion tipica
6.6 Sistemas alternativos

CAPITULO 7. CONCRETO REFORZADO
7.1 Disefno estructural
7.2 Viviendas unifamiliares de concreto reforzado



CAPITULO 8. CONCRETO PRE-REFORZADO
8.1 Generalidades
8.2 Diseio de los elementos
8.3 Sistemas de postensionados
8.4 Detalles constructivos

CAPITULO 9. ACERO
9.1 Acero estructural
9.2 Acero formado en frio
9.3 Viviendas unifamiliares de acero

CAPITULO 10. MADERA
10.1 Alcance
10.2 Normas de disefio
10.3 Viviendas unifamiliares de madera
10.4 Propiedades mecanicas

CAPITULO 11. MAMPOSTERIA
11.1 Alcance
11.2 Normas de disefio
11.3 Viviendas unifamiliares de mamposteria

CAPITULO 12. INFRAESTRUCTURAS
12.0 Alcance
12.1 Normas de disefio
12.2 Aprobaciones

CAPITULO 13. REMODELACIONES DE ESTRUCTURAS Y OTRAS FACILIDADES
13.1 Alcance

Procedimiento para la aprobacién de sistemas alternativos de construccion para la vivienda
unifamiliar en la Republica de Panama
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